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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

»Tineretul in miscare”
O initiativa de eliberare a potentialului tinerilor de a realiza o crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii in Uniunea Europeana

1. INTRODUCERE

Strategia Europa 2020 stabileste obiective ambitioase de crestere inteligentd, durabild si
favorabila incluziunii. Tinerii vor juca un rol esential 1n realizarea acestor obiective. Educatia
si formarea de calitate, integrarea cu succes pe piata fortei de munca si o mai buna mobilitate
a tinerilor stau la baza eliberarii potentialului tinerilor de a realiza obiectivele strategiei
Europa 2020.

Prosperitatea viitoare a Europei depinde de tinerii sdi. Acestia numard aproape 100 de
milioane in UE, sau o cincime din populatia totali a UE'. In pofida oportunititilor fara
precedent pe care le oferda Europa moderna, tinerii se confrunta cu unele provocari — agravate
de criza economica — legate de sistemele educationale si formare si de accesul la piata fortei
de muncd. Somajul in randul tinerilor este inacceptabil de ridicat, situandu-se la 21%". In
vederea atingerii obiectivului de ocupare a fortei de munca de 75% pentru populatia in
varsta de 20-64 de ani, tranzitia tinerilor catre piata fortei de munca trebuie Tmbunatatita
radical.

Pana in 2020, se estimeaza ca 35% din locurile de munca vor necesita calificari de nivel inalt,
combinate cu capacitatea de adaptare si inovare, in comparatie cu 29% in prezent. Acest lucru
inseamna cu 15 milioane mai multe locuri de munci care necesiti calificiri de nivel inalt’.
Un numadr tot mai mare de locuri de muncd necesitd competente digitale, Tnsd economia UE
sufera de o penurie de personal cu Tnalta calificare in domeniul TIC (tehnologia informatiei si
comunicatiilor)’. in UE, mai putin de o persoani din trei are studii superioare (31,1%)’, in
comparatie cu peste 40% in SUA si peste 50% in Japonia. UE are o proportie mai mica de
cercetdtori n forta de munca decat concurentii sai®. Obiectivul principal previzut de Strategia
Europa 2020 este ca, pana in 2020, cel putin 40% din populatia in varsta de 30-40 de ani
sa fi absolvit invatiméantul tertiar sau echivalent.

Prea multi tineri parasesc timpuriu scoala, ceea ce duce la cresterea riscului de a deveni somer
sau inactiv si de a trii in siracie, precum si la cresterea costurilor economice si sociale. In
prezent, 14,4% din populatia UE cu varsta intre 18 si 24 de ani au absolvit un nivel inferior
invatamantului secundar superior si nu urmeazi alte programe de educatie sau formare’.
Obiectivul UE este de a reduce parasirea timpurie a scolii la 10%. De asemenea, Europa

Eurostat, 2009, grupul de varstd 15-30 de ani.
Eurostat, iunie 2010, < 25 ani.

Conform proiectiilor Cedefop.

Studiul eSkills Monitor, Comisia Europeana, 2009.
Eurostat, 2008, grupul de varsta 30-34 de ani.
Studiul MORE, Comisia Europeana, 2010.
Eurostat, 2009.
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trebuie sa depuna eforturi in vederea alfabetizarii — 24,1% din populatia in varstd de 15 ani
au obtinut rezultate slabe in ceea ce priveste alfabetizarea la citire / lectura, aceasta proportie
crescand in ultimii ani®,

Implementarea strategiilor nationale pentru Invatarea de-a lungul vietii rdimane o provocare
pentru multe state membre, inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea unor parcursuri de
invitare flexibile care sa permita cetatenilor s treaca de la un nivel de educatie la altul si
care sa atraga si alte categorii de cetdteni care nu fac parte din modelul clasic de elev/student.

1.1. Prioritatea initiativei

,»Tineretul in miscare” reprezinta initiativa emblematica a UE menita sa abordeze provocarile
cu care se confrunta tinerii si sd 11 ajute pe acestia din urma sa reuseascd intr-o economie
bazatd pe cunoastere. Initiativa este un program-cadru care anunti actiuni principale noi,
consolideaza activitatile existente si asigurd implementarea altor activitati la nivelul UE
si la nivel national, respectand in acelasi timp principiul subsidiaritatii. Tarile candidate ar
trebui, de asemenea, sd poata beneficia de aceastd initiativa prin intermediul mecanismelor
adecvate. Ea va valorifica sprijinul financiar din programele relevante ale UE privind
educatia, tineretul si mobilitatea in scop educational, precum si din fondurile structurale.
Toate programele existente vor fi revizuite in vederea elaborarii unei abordari mai integrate de
sprijinire a initiativei ,,Tineretul in miscare” in cadrul financiar urmator. ,,Tineretul in
miscare” va fi implementat in stransa sinergie cu initiativa emblematica ,,0 agenda pentru noi
competente si noi locuri de munca” anuntata in Europa 2020.

,»Lineretul in miscare” se va concentra pe urmatoarele linii de actiune principale:

e Cresterea inteligentd si favorabila incluziunii depinde de actiunile orientate pe Intreg
sistemul de invatare de-a lungul vietii, in vederea dezvoltdrii de competente-cheie si a
obtinerii de rezultate de calitate ale invatarii, iIn conformitate cu nevoile pietei fortei de
munca. Europa trebuie sa extinda si sa largeascd oportunitatile de Tnvatare ale tinerilor in
general, inclusiv prin sprijinirea dobandirii de competente prin activitati educationale
non-formale. ,,Tineretul in miscare” va sprijini aceste actiuni, printre altele, prin
propunerea unei recomandari a Consiliului de incurajare a statelor membre sa abordeze
problema nivelului ridicat de parasire timpurie a scolii, prin intermediul Anului
european al voluntariatului 2011 si printr-o recomandare a Consiliului privind
validarea invatirii non-formale si informale. De asemenea, Comisia promoveaza
formarea vocationala de tip ucenicie si stagiile de calitate ca experiente de invatare la
locul de munca, acestea usurand intrarea pe piata muncii.

e FEuropa trebuie sd mdreasca proportia tinerilor care urmeaza un program de studii
superioare sau echivalent pentru a tine pasul cu concurentii intr-o economie bazatd pe
cunoastere si pentru a stimula inovarea. De asemenea, Invatimantul superior european
trebuie sa devind mai atractiv si mai deschis restului lumii si provocarilor globalizarii, in
special prin promovarea mobilitatii studentilor si cercetatorilor. ,,Tineretul Tn migcare” va
cauta sa imbunatateasca calitatea, atractivitatea si capacitatea de adaptare a invatamantului
superior si sd promoveze o ameliorare cantitativa si calitativad a mobilitétii si a capacitatii
de insertie profesionald, printre altele prin propunerea unei noi agende pentru reformarea
si modernizarea invatimantului superior, care sa includa o initiativa privind evaluarea
comparativa a performantelor universitare si o noua strategie internationala a UE de

8 OCDE, PISA, 2006.
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promovare a atractivitatii invatimantului superior european si de incurajare a cooperarii
academice si a schimburilor cu partenerii mondiali.

e Sprijinul UE pentru mobilitatea in scop educational prin programe si initiative va fi
revizuit, extins si cuplat cu resursele nationale si regionale. Dimensiunea internationald va
fi consolidata. ,,Tineretul in miscare” va sprijini obiectivul ca pana in 2020 toti tinerii din
Europa sa poatd avea posibilitatea de a-si petrece In strdindtate o parte din timpul alocat
parcursului educational, inclusiv prin formare la locul de muncd. O recomandare a
Consiliului menita sa reduca obstacolele din calea mobilitatii va fi propusd ca parte a
pachetului ,, Tineretul In miscare”, insotitd de o ,,tabeld de marcaj a mobilitatii” pentru a
masura progresul statelor membre in aceasta privinta. ,,Tineretul in miscare” va dispune
de un site internet dedicat care va oferi acces la informatii privind mobilitatea si
oportunitatile de invatare in UE’, iar Comisia va propune un card ,,Tineretul in miscare”
pentru facilitarea mobilitatii. Noua initiativad intra-UE ,,Primul loc de munca EURES” va
ajuta tinerii sd acceseze oportunitatile de gasire a unui loc de munca si sd gaseasca un loc
de munca in straindtate si va incuraja angajatorii sd creeze noi locuri de munca pentru
lucratori tineri si mobili. Comisia va lua in considerare, de asemenea, transformarea
actiunii pregatitoare ,,Erasmus pentru tineri antreprenori” intr-un program de promovare a
mobilitatii antreprenorilor.

e Furopa trebuie sd amelioreze urgent situatia privind incadrarea in munca a tinerilor.
»lineretul In miscare” prezintd un cadru de prioritati politice in vederea actiunii la nivel
national si la nivelul UE pentru a reduce somajul in randul tinerilor prin facilitarea
tranzitiei din sistemul educational catre campul muncii si prin reducerea segmentarii pietei
muncii. Un accent deosebit este acordat rolului serviciilor publice de ocupare a fortei de
munci, cu incurajarea unei ,,garantii pentru tineret” care sd asigure faptul ca toti tinerii
au un loc de munca, urmeaza studii sau fac obiectul unui program de activare, creand astfel
un observator european al posturilor vacante si sprijinind tinerii antreprenori.

2. DEZVOLTAREA DE SISTEME EDUCAtIONALE sI DE FORMARE MODERNE CARE SA
ASIGURE COMPETENtE-CHEIE sl EXCELENtA

Pentru a asigura calitatea educatiei si formarii, a Tnvatarii de-a lungul vietii si a dezvoltarii
competentelor, sunt necesare investitii mai mari, mai tintite si durabile in educatie si
formare. Comisia incurajeaza statele membre si consolideze si, dupa caz, sd extinda
investitiile, impreund cu eforturi sustinute de asigurare a celui mai bun randament al
resurselor publice. In climatul actual de restrictii bugetare, este importanta si diversificarea
surselor de finantare.

Pentru a reduce parasirea timpurie a scolii la 10%, astfel cum s-a convenit in Strategia
Europa 2020, trebuie actionat din timp, punandu-se un accent deosebit pe preventie si vizand
elevii cu risc ridicat de parasire timpurie a scolii. Comisia va propune o recomandare a
Consiliului de consolidare a actiunii statelor membre pentru reducerea ratei de parasire
timpurie a scolii. De asemenea, Comisia va infiinta un grup de experti la nivel inalt
pentru a elabora recomandiri privind reducerea analfabetismului si va prezenta o

Vor fi prezente link-uri catre portalul PLOTEUS privind oportunitatile de invatare, deja existent. De
asemenea, Comisia a publicat pe portalul ,Europa ta” o sectiune ,,educatie si tineret” care contine
informatii privind drepturile si oportunitatile studentilor si tineretului in Europa.
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Comunicare pentru consolidarea serviciilor de educatie si ingrijire a copiilor de varsta
mica.

Tinerii se confruntd cu un numar tot mai mare de oferte educationale. Ei trebuie sa poata lua
decizii In cunostintd de cauzd. Tinerii trebuie sd dispund de informatii referitoare la
parcursurile educationale si de formare, inclusiv de o imagine clard a oportunitatilor de
angajare, pentru a avea o bazd de plecare pentru a-si gestiona cariera. Trebuie dezvoltate in
continuare servicii de orientare profesionald si vocationala de calitate, cu participarea
activd a agentiilor de ocupare a fortei de munca, sprijinite de actiuni de imbunatatire a
imaginii sectoarelor si profesiilor cu potential de angajare.

Invitarea si predarea de calitate ar trebui si fie promovate la toate nivelurile sistemului
educational. Competentele-cheie pentru economia si societatea bazata pe cunoastere, cum
ar fi a invdta sd inveti, comunicarea in limbi strdine, competentele antreprenoriale si
competenta de a exploata la maxim potentialul TIC, invatarea online si competentele
numerice'’, au devenit din ce in ce mai importante''. Comisia va prezenta in 2011 o
Comunicare privind competentele care vin in sprijinul invétarii de-a lungul vietii, care
va include propuneri de elaborare a unui limbaj comun intre sistemul educational si sectorul
profesional .

Aceastd cerere de calificari este in continud crestere, inclusiv in profesiile cu un nivel de
calificare redus. Conform proiectiilor, aproximativ 50% din totalul locurilor de munca din
2020 vor continua sa depindd de calificari de nivel mediu rezultate din programe de educatie
si formare profesionald (EFP). Comisia a subliniat in Comunicarea sa din 2010 privind
cooperarea europeand in domeniul educatiei si formdrii profesionale’> ci modernizarea
acestui sector este vitald. Prioritatile includ asigurarea facilitirii parcursurilor si
permeabilitatii dintre EFP si invatdmantul superior, inclusiv prin dezvoltarea unor cadre
nationale de calificare si prin mentinerea unor parteneriate stranse cu sectorul profesional.

Experienta timpurie la locul de muncd este esentiald pentru ca tinerii sa isi dezvolte
competentele necesare pentru viata profesionalé“. Invitarea la locul de munca in cadrul unui
program de formare de tip ucenicie reprezinta un instrument puternic de integrare treptata a
tinerilor pe piata fortei de munca. Oferta si calitatea programelor de formare de tip ucenicie
variazd considerabil de la un stat membru la altul. Anumite tari au Inceput de curand sa
infiinteze astfel de programe de formare. Implicarea partenerilor sociali in proiectarea,
organizarea, furnizarea si finantarea acestora prezinta o importantd deosebita pentru eficienta
si relevanta acestora pentru piata fortei de munca. Aceste actiuni ar trebui continuate pentru a
creste baza de competente din parcursurile profesionale, astfel incat pana in 2012 cel putin 5
milioane de tineri din Europa sa se poata inscrie in programe de formare de tip ucenicie (in
prezent numarul acestora este estimat la 4,2 milioane’).

in 2010, Comisia va constitui un grup de lucru tematic cu factori de decizie si experti din statele
membre pentru a examina cauzele performantelor scazute ale elevilor la matematicd (inclusiv
competentele numerice) si stiinte.

1 Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2006 (JO L 394, 30.12.2006).
Taxonomia europeana pentru aptitudini, competente si profesii (ESCO).

13 COM(2010) 296.

A se vedea raportul din proprie initiativdi a Parlamentului European redactat de Dna E Turunen
»~Promovarea accesului tinerilor la piata fortei de munca, consolidarea statutului stagiarilor si
ucenicilor", tunie 2010.

Raport al Grupului de lucru privind mobilitatea ucenicilor, februarie 2010 (Comisia Europeand).

RO



RO

Acumularea primei experiente de munca prin stagii a castigat importanta in randul tinerilor in
ultimii ani, permitandu-le ajustarea la cererea de pe piata fortei de muncd. Anumite state
membre au infiintat, de asemenea, scheme pentru acumularea experientei de muncad ca
raspuns la un numar redus de noi locuri de munca pentru tineri. Aceste scheme ar trebui sa fie
accesibile tuturor, sd fie de o calitate superioara si sd aiba obiective de invatare clare, fard a
inlocui locurile de munca clasice si perioadele de proba.

Somajul in randul absolventilor de diferite niveluri educationale si de formare este din ce in ce
mai mult o cauza de ingrijorare. Sistemele europene au rdspuns cu Intarziere cerintelor
societdtii bazate pe cunoastere, nereusind sa isi adapteze programa si programele la nevoile
schimbatoare ale pietei fortei de muncd. Comisia va propune, in 2010, un obiectiv al UE
privind capacitatea de insertie profesionald, ca raspuns la solicitarea Consiliului din mai
2009.

,» Lineretul In miscare” ar trebui, de asemenea, sd aiba ca obiectiv extinderea oportunitatilor de
invatare care sa duca la o carierd profesionald mai buna si la conditii de viata mai bune pentru
tinerii defavorizati si/sau amenintati de excluziunea sociald. in special, acesti tineri ar trebui
sa beneficieze de extinderea oportunitatilor de invatare non-formald si informala si de
dispozitii consolidate privind recunoasterea si validarea acestor tipuri de invatare de catre
cadrele nationale de calificare, ceea ce ar putea contribui la deschiderea de noi oportunitati de
invatare. Comisia va propune o recomandare a Consiliului pentru facilitarea validarii acestui

: A 16
tip de invatare .

Actiuni principale noi:

® Propunerea unei recomandiri a Consiliului privind reducerea abandonarii timpurii a scolii (2010):
Recomandarea va stabili un cadru de raspunsuri politice eficiente privind diferitele cauze ale ratelor ridicate
de parasire timpurie a scolii. Aceasta va pune accent pe masurile de preventie si de remediere.

e Lansarea unui Grup de experti la nivel inalt privind alfabetizarea (2010) pentru identificarea practicilor
eficiente din statele membre de imbunatatire a alfabetizarii la citire / lectura in randul elevilor si adultilor si
pentru elaborarea de recomandari adecvate.

® Cresterea atractivitatii, ofertei si calitatii EFP ca o contributie importanta la capacitatea de insertie
profesionald a tinerilor si la reducerea parasirii timpurii a scolii. Comisia, impreund cu statele membre si
partenerii sociali, va relansa cooperarea in domeniul EFP la sfarsitul anului 2010 si va propune masuri la
nivel national si european.

® Propunerea unui cadru de calitate pentru stagii, inclusiv abordarea obstacolelor juridice si administrative
ale stagiilor transnationale. Sprijinirea unui acces mai bun si a unei participari mai bune la stagii de buna
calitate, inclusiv prin incurajarea intreprinderilor s ofere locuri pentru stagii si sa devina bune intreprinderi-
gazda (de exemplu, prin etichete de calitate sau premii), precum si prin acorduri intre parteneri sociali si ca
parte a politicii de responsabilitate sociala a intreprinderilor (RSI).

e Propunerea unui proiect de regulament al Consiliului privind promovarea si validarea invatirii
non-formale si informale (2011) pentru a accelera actiunea statelor membre de promovare a recunoasterii
competentelor castigate prin intermediul acestor activitati de invatare.

Voluntariatul, participarea, activitatile din cadrul organizatiilor de tineret si a grupurilor de tineri ofera
oportunitati de Invatare in afara structurilor formale. Acest lucru poate contribui la consolidarea altor
activitati din cadrul actiunii ,,Tineretul In miscare” si la implicarea unor tineri care altfel ar putea fi
exclusi. Anul european al voluntariatului 2011 va oferi un nou impuls pentru dezvoltarea in
continuare a acestor activitati.

RO



RO

3. PROMOVAREA ATRACTIVITAtII INVA(AMANTULUI SUPERIOR PENTRU ECONOMIA
BAZATA PE CUNOASTERE

Invatimantul superior reprezinti un stimulent major al competitivititii economice in
economia bazatd pe cunoastere, un Invatdmant superior de calitate fiind esential pentru
atingerea obiectivelor economice si sociale. Ca urmare a unui numar tot mai mare de locuri de
munca care necesita calificari de nivel Tnalt, intrarea in invatamantul superior si absolvirea
acestuia de citre tot mai multi tineri este necesard pentru ca UE sd atingd obiectivul
Strategiei Europa 2020 de 40% de absolventi ai invatiméantului superior sau echivalent.
In plus, cercetarea ar trebui si atragd si sa retind mai multi tineri prin oferirea unor conditii de
incadrare in muncd atractive. Realizarea acestor obiective va necesita o abordare din mai
multe unghiuri, avand ca scop modernizarea invatamantului superior, asigurarea calitatii,
excelentei si transparentei si stimularea parteneriatelor intr-o lume globalizata.

Unele universitati europene se situeaza printre cele mai bune din lume, insd nu pot sa-si
exploateze la maximum intregul potential. Invatimantul superior a suferit din cauza unei lungi
perioade de investitii insuficiente, pe 1angd o crestere semnificativa a numarului de studenti.
Comisia reitereaza faptul, intr-o economie bazata pe un grad ridicat de cunostinte, un minim
de investitii totale de 2% din PIB (fonduri publice si private combinate) este necesar pentru
a avea un sistem universitar modern si performant'’. Universititile ar trebui sa dispuna de
competenta de a-si diversifica veniturile si de a-si asuma o mai mare responsabilitate pentru
viabilitatea financiara pe termen lung. Statele membre trebuie sa depund eforturi mai sustinute
pentru modernizarea invitimantului superior'® in domeniile programei, guvernantei si
finantarii, prin implementarea prioritatilor convenite in contextul procesului de la Bologna,
sustindnd o noud agenda de cooperare si reforma la nivelul UE si concentrandu-se pe noi
provocari in contextul Strategiei Europa 2020.

Mentinerea unui nivel Tnalt de calitate este cruciald pentru atractivitatea invatamantului
superior. Asigurarea calitatii invatdmantului superior trebuie consolidata la nivel european,
prin sustinerea cooperarii intre partile interesate si institutii. Comisia va monitoriza progresul
si va stabili prioritdti in acest domeniu intr-un raport care urmeaza sa fie adoptat in 2012 ca
raspuns la Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului'.

Intr-o lume mai globalizatd si mai mobild, transparenta in ceea ce priveste performanta
institutiilor de Invatdmant superior poate stimula atat competitia, cat si cooperarea, putand fi
un stimulent pentru continuarea Imbunatatirilor si a modernizarii. Cu toate acestea,
clasificdrile internationale existente pot oferi o imagine incompletd a performantelor
universitatilor prin acordarea unei importante prea mari cercetarii si prin excluderea altor
factori esentiali care contribuie la succesul unei universititi, cum ar fi calitatea predarii,
inovarea, implicarea regionald si internationalizarea. Comisia va prezenta in 2011 rezultatele
unui studiu de fezabilitate pentru dezvoltarea unui sistem alternativ multi-dimensional
global de clasificare a universititilor, care tine cont de diversitatea institutiilor de
invatamant superior.

17 COM(2005) 15.
18 COM(2006) 208.
Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 15 februarie 2006 privind continuarea

cooperdrii europene pentru asigurarea calititii in invatimantul superior (2006/143/EC), JO L 64,
4.3.2006.
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Capacitatea de inovare a Europei va necesita parteneriate bazate in domeniul cunoasterii si
legdturi mai stranse intre educatie, cercetare si inovare (,.triunghiul cunoasterii”). Aceasta
include exploatarea la maximum a rolului Institutului European de Inovare si Tehnologie
(EIT) si a actiunilor Marie Curie, invitind din experienta acumulati din ambele. In acest
context, Comisia va consolida si va extinde activitatile platformei europene pentru dialog intre
universitdti si intreprinderi (Forumul UE pentru dialogul intre universitati si
intreprinderi), cu scopul de a spori capacitatea de insertie profesionald a studentilor si de a
dezvolta rolul educatiei din ,,triunghiul cunoasterii”.

Invatimantul superior devine din ce in ce mai internationalizat. O ameliorare a mobilititii, a
deschiderii internationale si a transparentei este necesard pentru a atrage cei mai buni studenti,
profesori si cercetatori, pentru a crea si pentru a consolida parteneriate si cooperari la nivel
academic cu universitati din alte colturi ale lumii. Aceasta va necesita punerea unui accent
deosebit pe consolidarea cooperarii internationale, a programelor si a dialogului politic in
invatamantul superior. O Comunicare de stabilire a provocarilor si actiunilor principale
necesare pentru inviatimantul superior din Europa in perspectiva Strategiei Europa 2020
va fi prezentatd in 2011 si va include o strategie de internationalizare a UE™.

Actiuni principale noi:

e Sustinerea reformei si modernizairii inviatimantului superior prin prezentarea unei Comunicari (2011)
care va stabili o noud agenda consolidata pentru invatamantul superior. Aceasta se va concentra pe
consolidarea capacitatii de insertie profesionald a absolventilor, cu incurajarea mobilitatii, inclusiv intre
studiu si de cercetare, precum si privind performantele institutiilor. De asemenea, agenda va pune accent
deosebit pe deschiderea de oportunititi pentru cetitenii care nu se incadreazd in modelul clasic de
elev/student si pe facilitarea accesului grupurilor dezavantajate, inclusiv prin finantari adecvate. Agenda
consolidata va propune, de asemenea, o strategie de internationalizare a UE, cu promovarea atractivitatii
invatamantului superior european.

e Compararea performantelor invatamantului superior si a rezultatelor educationale Comisia va prezenta
in 2011 rezultatele unui studiu de fezabilitate pentru dezvoltarea unui sistem multi-dimensional global de
clasificare a universitatilor, care sa tina cont de diversitatea institutiilor de invatamant superior.

e Propunerea unei agende strategice de inovare multianuald (2011), care si defineasca rolul EIT in
contextul european de inovare multipolara si sa stabileasca prioritati pentru invatamantul superior, cercetare,
inovare si antreprenoriat pentru urmatorii sapte ani.

4, SUS{INEREA UNEI DEZVOLTARI PUTERNICE A INVA(ARIT TRANSNA({IONALE sI A
MOBILITAtII PROFESIONALE PENTRU TINERI

Desi mobilitatea populatiei generale a UE nu este foarte mare, posibilitatea de a studia si de a
munci in straindtate este deosebit de atractiva pentru tineri. Majoritatea persoanelor ,,mobile”
din UE au varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani. Acest grup de varsta are tendinta de a cunoaste
mai bine limbi strdine si se a avea mai putine obligatii familiale. Mobilitatea crescutd se
datoreaza si faptului cd granitele sunt din ce In ce mai deschise, iar sistemele educationale
sunt mai comparabile. Aceasta evolutie ar trebui sa fie sustinutd, oferind tinerilor acces la mai
multe oportunitati de imbunatatire a competentelor sau de gasire a unui loc de munca.

ee A

4.1. Promovarea mobilitatii in scop educational

Concluziile Consiliului privind internationalizarea invatdmantului superior din 11 mai 2010.
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Mobilitatea in scop educational reprezintd o modalitate importantd prin care tinerii pot sa isi
consolideze viitoarea capacitate de insertie profesionala si si acumuleze noi competente
profesionale, devenind 1n acelasi timp cetateni mai activi. Aceasta ajuta tinerii sa aiba acces la
cunostinte noi si sd isi dezvolte noi competente lingvistice si culturale. Europenii care, ca
tineri, au dat dovada de mobilitate in cursul perioadei de formare au sanse mai mari sa fie
mobili si mai tirziu In perioada activititii profesionale. Angajatorii recunosc si apreciaza
aceste avantaje. De asemenea, mobilitatea in scop educational a jucat un rol important in
deschiderea sistemelor si institutiilor de educatie si formare, in dezvoltarea dimensiunii lor
europene si internationale, precum si in ameliorarea accesibilitatii si eficientei acestora®'. UE
sprijind de mult timp cu succes mobilitatea in scop educational prin diverse programe si
initiative, dintre care cel mai cunoscut este programul Erasmus®. Actiuni viitoare, cum ar fi
crearea unui Corp voluntar european de ajutor umanitar prevazut de Tratatul de la Lisabona,
ar putea sd contribuie, de asemenea, la acest proces. Unele state membre utilizeaza, de
asemenea, fonduri structurale, in special Fondul social european, pentru invatare
transnationald si mobilitate profesionald. Mobilitatea si schimburile de personal din
invatdmantul superior si de studenti intre universitdtile europene si cele din afara Europei
beneficiaza de sprijin in cadrul programelor Erasmus Mundus si Tempus.

Obiectivul Comisiei este de a extinde oportunitatile de mobilitate in scop educational, pdana in
2020, la toti tinerii din Europa prin mobilizarea resurselor si prin eliminarea obstacolelor care
ar putea sta calea urmarii unui program educational in strainitate®.

Cartea verde privind mobilitatea in scop educational (iuliec 2009)** a lansat o consultare
publica referitoare la cele mai bune modalitati de inlaturare a obstacolelor in calea mobilitatii
si la deschiderea de noi oportunitdti de invatare in striinatate. Aceasta a rezultat in 3 000 de
raspunsuri, inclusiv din partea guvernelor nationale si regionale si alte parti interesate™.
Acestea aratd o dorintd generala de sporire a mobilitiatii in scop educational in toate
sectoarele sistemului educational (invatamant superior, scoli, educatie si formare
profesionald), precum si in mediile de invatare non-formald si informald, cum ar fi
voluntariatul. In acelasi timp, raspunsurile confirma faptul ca incd mai riméan multe obstacole
in calea mobilitdtii. Prin urmare, In legiturd cu prezenta comunicare, Comisia propune o
recomandare a Consiliului privind mobilitatea in scop educational ca baza pentru o noud
campanie concertatd a statelor membre de indepartare definitivd a obstacolelor din calea
mobilitatii. Monitorizarea progresului se va reflecta intr-o ,,Tabeld de marcaj a mobilitatii”,
care va oferi o imagine comparativd a progresului statelor membre in eliminarea acestor
bariere.

21
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A se vedea COM(2009) 329 pentru trimiteri la studii si anchete.

Acestea includ: invatdimant superior (Erasmus, Erasmus Mundus, Marie Curie) pentru studenti,
doctoranzi si personalul din invatimant; Invatdmant superior si cercetare (Marie Curie, mobilitate in
cadrul retelelor de excelenta si a platformelor tehnologice); de la invatimantul superior la intreprinderi
(stagii in cadrul programelor Erasmus si Marie Curie); educatie profesionala si ucenicie (Leonardo);
invatdmant secundar (Comenius), educatie pentru adulti si voluntariat pentru persoanele in varsta
(Grundtvig); sfera culturald (programul ,,Cultura”); schimburile de tineri si voluntariat (programul
»Iinerii in actiune”); activititile de voluntariat (Serviciul european de voluntariat din cadrul
programului ,, Tinerii in actiune”); societatea civila (programul ,,Europa pentru cetateni”) si actiunea cu
caracter pregatitor ,,Erasmus pentru tinerii antreprenori”.
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/about/political/index en.htm

# COM(2009) 329.

» Pentru o analizd a raspunsurilor primite, a se vedea Documentul de lucru al serviciilor Comisiei
SEC(2010) 1047.
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Pentru ameliorarea intelegerii dreptului studentilor de a studia in strdinatate, Comisia publica,
pe langa prezenta comunicare, un ghid privind jurisprudenta relevanti a Curtii Europene
de Justitie. Acesta trateazd probleme precum accesul la institutiile de invatamant,
recunoasterea diplomelor si transferabilitatea burselor, pentru a ajuta autoritatile publice,
partile interesate si studentii sa inteleaga implicatiile jurisprudentei constante.

Ministrii invatamantului superior ,,de la Bologna”, care au reprezentat 46 de tari, au stabilit in
2009 obiectivul ca, pdana in 2020, cel putin 20% din absolventii Spatiului european al
invatamdntului superior sa fi beneficiat de o perioada de studiu sau de formare in
straindtate™®. Ca raspuns la solicitarea Consiliului din mai 2009, Comisia va propune in 2010
obiective UE privind mobilitatea in scop educational, cu un accent deosebit pe studentii
din invatdmantul superior si EFP.

Instrumentele europene de facilitare a mobilititii, cum ar fi Sistemul european de credite
transferabile (ECTS), Cadrul european al calificarilor pentru invatarea de-a lungul vietii
(CEC) si Europass, ar trebui implementate integral pentru ca persoanele care invatd in
striindtate si poatd beneficia la maximum de acestea’ . Mobilitatea virtuald, prin utilizarea
TIC si a invatarii online, ar trebui promovatd in vederea completdrii mobilitdtii fizice.
Comisia va dezvolta elementele existente ale Europass pentru a crea un pasaport european
al competentelor care sa amelioreze transparenta si transferul competentelor acumulate in
toatd Uniunea Europeani att prin invitarea formald, cit si prin invitarea non-formali. in
acest context, Comisia va elabora instrumente pentru identificarea si recunoasterea
competentelor profesionistilor si utilizatorilor TIC, inclusiv un Cadru european pentru
profesionalism TIC, in conformitate cu strategia UE privind competentele digitale™. De
asemenea, Comisia va cauta sd creeze un card ,,Tineretul in miscare” pentru a accelera
procesul de integrare a persoanelor care invatd in strdindtate si pentru a oferi alte avantaje
dupa modelul legitimatiilor nationale de student sau pentru tineret.

Finantarea UE sprijind mobilitatea studentilor, a cercetatorilor, a tinerilor si a voluntarilor prin
intermediul catorva programe, desi numarul tinerilor care pot beneficia de acestea ramane
relativ mic, aproximativ 380 000 pe an. Comisia va ameliora eficienta si functionalitatea
acestor programe si va promova o abordare integratd de sustinere a initiativei ,, Tineretul in
miscare” in urmatorul cadru financiar.

Actiuni principale noi:

® Crearea unui site internet dedicat initiativei ,,Tineretul in miscare” cu informatii privind
oportunititile de invitare si de mobilitate din UE (2010): Acest site internet ar trebui sd ofere o
transparenta deplind privind programele relevante din UE, oportunitatile si drepturile referitoare la
mobilitatea n scop educational pentru tineri, si sa fie dezvoltat progresiv, de exemplu prin stabilirea de
legaturi intre actiunile UE si initiativele nationale si regionale, prin furnizarea de informatii privind
activitatile aflate in curs privind instrumentele transparentei si de portalul existent PLOTEUS), prin
furnizarea de liste cu Intreprinderi de calitate care ofera stagii si alte activitati similare.

2 http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/documents/Leuven_Louvain-la-

Neuve Communiqué April 2009.pdf

in special, Cadrul european al calificarilor pentru invitarea de a lungul vietii (CEC), Europass,

suplimentul la diploma, Sistemul european de credite transferabile (ECTS, pentru invatamantul

superior), Sistemul european de credite pentru educatie si formare profesionala (ECVET) si Youthpass.

2 Anuntati in Agenda digitali — COM(2010) 245; ,,Competente digitale pentru secolul 21 COM(2007)
496.

27

10

RO



RO

® Propunerea unui proiect de recomandare a Consiliului privind promovarea mobilititii in scop
educational a tinerilor (2010), care sa abordeze obstacolele din calea mobilitatii in scop educational la nivel
national, European si international. Aceasta se bazeaza pe raspunsurile din consultarea publica din 2009
privind Cartea verde ,,Pentru promovarea mobilitatii tinerilor in scop educational”. Prin monitorizare
regulatd, o ,,Tabeld de marcaj a mobilititii” va compara si va masura progresul obtinut la inlaturarea
acestor obstacole din statele membre.

® Crearea unui card ,,Tineretul in miscare” pentru a facilita mobilitatea tuturor tinerilor (si anume studenti,
elevi, ucenici, stagiari, cercetatori si voluntari), contribuind la o integrare mai usoara a persoanelor care
invata in strainatate.

® Publicarea unui ghid privind jurisprudenta Curtii Europene de Justitie referitoare la drepturile
studentilor mobili (2010): Acesta va trata probleme cum ar fi accesul, recunoasterea si transferabilitatea
burselor.

® Propunerea unui pasaport european al competentelor (2011), bazat pe elemente existente din Europass,
pentru a tine evidenta, intr-un mod transparent si comparabil, a competentelor acumulate de-a lungul intregii
vieti in medii de Invatare diferite, inclusiv competentele digitale si invatarea non-formala si formala. Acesta
ar trebui sa faciliteze mobilitatea prin usurarea recunoasterii competentelor de la o tara la alta.

4.2. Promovarea mobilitatii profesionale

Astfel cum se subliniazd recent in raportul Monti®, chiar si in conditiile incetinirii cresterii
economice, in UE raman locuri de munca neocupate. Acest fapt este cauzat in parte de o lipsa
de mobilitate profesionald in cadrul Uniunii. Cu toate acestea, majoritatea europenilor (60%)
cred cd mobilitatea persoanelor in interiorul UE este un lucru bun pentru integrarea
europeanad, 50% cred ca este un lucru bun pentru piata fortei de munca, iar 47% cred ca este

. 30
un lucru bun pentru economie’" .

Munca in strdinatate este deosebit de atragdtoare pentru tineri. Totusi, existd incd multe
obstacole care, In practica, impiedica libera circulatie: acestea trebuie inlaturate pentru ca
tinerii lucratori sa poata circula si munci mai usor in interiorul Uniunii, acumuland astfel
noi competente. Tinerii sunt deseori dispusi sd lucreze in strdindtate, insd nu profitd de
oportunitatile de angajare din alte tari fie pentru ca nu le cunosc, fie din cauza costurilor de
mutare ridicate. Consilierea si sprijinul financiar pentru acoperirea cheltuielilor de mutare a
tinerilor care solicitd un loc de munca intr-o tard strdind, precum si a unor cheltuieli de
integrare preluate in mod obisnuit de angajator, ar putea contribui la o mai buna
concordanta a cererii si ofertei pe piata fortei de munca, oferind in acelasi timp tinerilor
lucratori ocazia acumuldrii de experiente si competente valoroase.

De multe ori tinerii ajunsi de curand pe piata fortei de munca stabilesc cu greutate legaturi cu
intreprinderile, iar serviciile publice de ocupare a fortei de muncd nu oferd intotdeauna
servicii adecvate tinerilor si nu incurajeazd destul intreprinderile sd recruteze tineri din
intreaga Europd. EURES si oportunitdtile de angajare pe care le ofera nu sunt exploatate pe
deplin de serviciile publice de ocupare a fortei de munca, chiar daca 12% din europeni stiu de
existenta sa si 2% l-au utilizat efectiv’'.

Fiind confruntata cu o viitoare insuficienta a fortei de munca, Europa trebuie sa retina cat mai
multi lucriatori cu inalta calificare cu putintd si, de asemenea, sd atragd lucrdtori cu

29
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,O nouad strategie pentru piata unica”, raport redactat de M. Monti, 9 mai 2010, p. 57.
»Mobilitatea geografica si a pietei fortei de munca”, Eurobarometrul special 337, iunie 2010.
Eurobarometru special 337, iunie 2010.

11

RO



RO

competente adecvate cresterii preconizate a cererii de pe piata fortei de munca. Eforturi
speciale vor fi necesare pentru a atrage migranti cu inaltd calificare Tn conditiile unei
competitii globale pentru castigarea talentelor. O gama larga de aspecte care nu tin de politica
traditionala de ocupare a fortei de munca contribuie la atractivitatea unui loc de munca.
Deoarece in cazul unor profesii emigreaza prea multi europeni si exista prea putini imigranti
din tari terte, politicile ar trebui sa abordeze aceasta problema, inclusiv prin: sensibilizarea
referitoare la drepturile cetitenilor la mutarea in UE, in special in domeniul coordonarii
securitdtii sociale si liberei circulatii a lucratorilor, simplificarea procedurilor de
coordonare a securititii sociale tinand cont de noile modele de mobilitate, reducerea
obstacolelor din calea liberei circulatii a lucratorilor (de exemplu accesul la locuri de munca
din sectorul public), informarea tinerilor cu privire la profesiile cautate, sporirea atractivitatii
locurilor de munca din profesiile care se confruntd cu un exod de creiere (de exemplu
profesiile stiintifice si medicale) si identificarea in cadrul initiativei ,,Pentru noi competente si
noi locuri de muncd” acele profesii cu insuficienta a fortei de muncad pentru care ar trebui
atrase tinere talente din interiorul si din afara UE.

Actiuni principale noi:

e Elaborarea unei noi initiative: ,,Primul loc de munca EURES”, proiect pilot (sub rezerva obtinerii
sprijinului financiar din partea autoritatii bugetare) pentru sprijinirea tinerilor pentru obtinerea unui loc de
munca in oricare din statele membre UE-27 si pentru mutarea in strdinatate. Cautarea unui loc de munca in
strainatate ar trebui sa fie la fel de usoara ca si cautarea unui loc de munca in propria tara. ,,Primul loc de
munca EURES” va oferi sprijin de consiliere, de cautare a unui loc de munca, de recrutare si sprijin financiar
atat tinerilor aflati in cautarea unui loc de munca, cat si intreprinderilor (in special IMM-urilor) care
recruteaza tineri lucratori europeni mobili si va oferi un program de integrare cuprinzator pentru noii sositi.
Acest instrument nou al mobilitatii ar trebui sa fie gestionat de EURES, reteaua de servicii europene pentru
ocuparea fortei de munca.

® C(Crearea in 2010 a unui ,,Observator european al locurilor de munca vacante”, care sa informeze tinerii si
consilierii din domeniul ocuparii fortei de munca cu privire la locurile de munca vacante din Europa si cu
privire la competentele necesare. Observatorul european al locurilor de munca vacante va ameliora
transparenta si informarea cu privire la locurile de munca disponibile pentru tinerii aflati in cautarea unui loc
de munca prin elaborarea unui sistem de informatii privind cererea de pe piata fortei de munca si privind
cererea de competente in Intreaga Europa.

e Monitorizarea aplicarii legislatiei UE privind libertatea lucriatorilor pentru a se asigura faptul ca
masurile de stimulare din statele membre pentru tinerii lucratori, inclusiv pentru formare profesionala, sunt
accesibile si tinerilor lucrdtori mobili, si identificarea, in 2010, a domeniilor de actiune pentru
promovarea mobilitatii tinerilor impreuna cu statele membre in cadrul Comitetului tehnic privind libera
circulatie a lucratorilor.

5. UN CADRU PENTRU iINCADRAREA N MUNCA A TINERILOR

Desi 1n toate statele membre existd politici pentru incadrarea Tn muncd a tinerilor si multe
dintre acestea au luat mésuri suplimentare in timpul crizei - deseori in stransa colaborare cu
partenerii sociali -, mai riméan inca multe de facut’**>. Masurile de reducere a ratei ridicate

32 Surse: Studiul privind incadrarea In munca a tinerilor (2008) cuprinde un inventar al principalelor

politici existente pentru toate statele membre UE-27. Raportul Comitetului pentru ocuparea fortei de
munca privind incadrarea in munca a tinerilor (2010) oferd o privire de ansamblu a masurilor recente
adoptate 1n statele membre.

Seriile OCDE de analize tematice privind incadrarea in munca a tinerilor in anumite tari membre OCDE
(2008-2010).
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a somajului in randul tinerilor si de crestere a ratei de incadrare in munca a tinerilor in
vremuri de restrictii bugetare trebuie sd fie eficiente pe termen scurt si durabile pe termen
lung pentru a aborda cu succes problema evolutiei demografice. Acestea ar trebui sa includa
intr-un mod integrat succesiunea etapelor pe care ar trebui sd le urmeze tinerii in cursul
tranzitiei din sistemul educational catre Incadrarea in munca si sd asigure sisteme de protectie
pentru tinerii care prezintd un risc crescut de parasire a scolii sau a locului de munca.
Legislatia existentd a UE privind protectia tinerilor la locul de munca trebuie pusa in aplicare
pe deplin si in mod adecvat™*.

Existd dovezi care aratd cd o coordonare solida a politicilor la nivel european, in
conformitate cu principiile comune ale flexicuritatii, ar putea sprijini tinerii in mod concret.
In colaborare cu partile interesate, cum ar fi serviciile publice de ocupare a fortei de munca,
partenerii sociali si ONG-urile, sunt necesare actiuni specifice europene si nationale.
Acestea ar trebui sa se bazeze pe urmatoarele actiuni prioritare de reducere a somajului in
randul tinerilor si de imbunatatire a perspectivelor de angajare a tinerilor. Actiunile prioritare
ar trebui percepute ca o contributie citre obiectivul de ocupare a fortei de munca de 75%
stabilit de Strategia Europa 2020.

Lipsa unor oportunitati decente de angajare pentru tineri reprezintd o provocare generald a
economiei mondiale. Cresterea ratei de incadrare in munca a tinerilor in tarile partenere ale
UE, in special 1n cele din vecinatatea UE, va fi avantajoasd nu numai pentru aceste tari, ci va
avea un impact pozitiv si in UE. Incadrarea in munci a tinerilor reprezinti o problema din ce
in ce mai discutata la nivelul dezbaterilor politice internationale referitoare la criza si la
redresare, ceea ce aratd o convergentd a prioritdtilor politice, stimuland schimburile politice.
Acest lucru a fost subliniat de Pactul global privind locurile de munca al OIM, de
recomandarile ministrilor muncii si ocupdrii fortei de munca din G20, de Strategia globala
privind formarea a G20 si de Forumul tineretului al OECD.

5.1.  Sprijin pentru obtinerea primului loc de munca si inceperea unei cariere

Dupa absolvirea invatamantului secundar, tinerii ar trebui fie sa obtina un loc de munca, fie sa
urmeze un program educational - in caz contrar acestia trebuie sd primeasca sprijin adecvat
prin intermediul masurilor active de ocupare sau al masurilor sociale, chiar dacd acestia nu
au dreptul la prestatii sociale. Acest lucru este important, in special in statele membre cu un
numar redus de noi locuri de munca, pentru ca tinerii sa nu fie exclusi intr-un stadiu timpuriu.
Mai intai este necesar sa se asigure faptul cd tinerii au acces mai larg si timpuriu la aceste
madsuri, chiar daca acestia nu sunt Inregistrati ca fiind in cautarea unui loc de munca. Pentru
tinerii provenind din familii de migranti sau care apartin anumitor grupuri etnice, ar putea fi
necesare masuri mai adaptate pentru a spori progresul inregistrat de aceasta populatie tanara,
din ce In ce mai numeroasa, care se confruntd cu dificultati deosebite la Inceperea unei
cariere.

Absolventii parcursurilor profesionale si din invatdmantul superior au nevoie, de asemenea,
de sprijin pentru a-si gasi cat mai curand primul lor loc de munca stabil. Institutiile de ocupare
a fortei de munca, in special serviciile publice de ocupare a fortei de munca, dispun de
competentele necesare pentru a informa tinerii in legdturd cu oportunitatile de angajare si
pentru a le oferi asistentd la cautarea unui loc de muncd — insa acestea trebuie sa isi adapteze

3 Comisia va prezenta in viitorul apropiat o analizd (prin intermediul unui document de lucru al

serviciilor Comisiei) privind punerea in aplicare a Directivei 94/33/CE a Consiliului din 22 iunie 1994
privind protectia tinerilor la locul de munca.
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sprijinul nevoilor specifice ale tinerilor, in special prin parteneriate cu institutii de invatdmant
si de formare, sprijin social si servicii de orientare profesionald, sindicate si angajatori, care
pot oferi, de asemenea, acest tip de sprijin ca parte a politicii de responsabilitate sociala a
intreprinderilor (RSI).

Cand au de ales intre un lucrator cu experientd si un debutant, angajatorii prefera deseori
lucratorul cu experientd. Acordurile salariale si costurile nesalariale ale fortei de munca
pot oferi un stimulent pentru angajarea lucratorilor debutanti, insd acestea nu trebuie sa
contribuie la precaritate. De asemenea, negocierile colective pot juca un rol pozitiv la
convenirea unor niveluri diferentiate ale salariilor pentru noii angajati. Astfel de masuri ar
trebui sa fie completate cu beneficii secundare si cu acces la formare pentru a ajuta tinerii
sa-si pastreze locul de munca.

Tinerii lucratori sunt deseori angajati prin contract temporar, care permite intreprinderilor
testarea competentelor si productivitatii lucratorilor inainte de a le oferi un loc de munca cu
duratd nedeterminata. Cu toate acestea, de multe ori contractele temporare reprezintd o
alternativa mai ieftina decat contractele permanente, in special in térile in care diferenta dintre
reglementarile privind concedierile intre cele doud tipuri de contracte este mare (si anume
plata compensatorie, perioada de preaviz, posibilitatea de atac in justitie). Consecinta acestei
practici este o piata a fortei de munca segmentata, in care multi lucratori tineri trec succesiv
prin perioade in care ocupa un loc de munca temporar, alternate cu perioade de somaj, acestia
avand putine sanse de a obtine un contract mai stabil, pe duratd nedeterminatd, iar
contributiile la fondurile de pensii ale acestora sunt incomplete. Riscul de a ajunge in acest
segment este deosebit de ridicat in cazul femeilor tinere. Utilizarea succesiva a acestor
contracte ar trebui sa fie limitatd, deoarece aceastd practica dduneaza cresterii economice,
productivitatii si competitivitatii’: ea are efecte negative de lungd durata asupra acumularii de
capital uman si asupra rentabilitatii, deoarece lucratorii temporari tineri sunt relativ mai putin
platiti si beneficiaza de mai putind formare. Una dintre solutiile la aceastd problema ar fi
introducerea de stimulente fiscale pentru intreprinderile care utilizeaza contracte cu duratd
nedeterminatd sau pentru convertirea contractelor temporare in contracte cu duratd
nedeterminata. Pentru a obtine mai multe informatii in acest context, Comisia va prezenta in
2010 o analiza cuprinziatoare a factorilor care influenteaza incadrarea in munca a
tinerilor si a riscurilor segmentarii pietei fortei de munca care afecteaza tinerii.

5.2.  Sprijinirea tinerilor cu risc

Indicatorii privind Incadrarea Tn munca a tinerilor nu indicd pe deplin faptul cd nu mai putin
de 15% din europenii cu varsta cuprinsa intre 20 si 24 de ani nu sunt incadrati profesional si
nu urmeaza niciun program educational sau de formare si risca sa fie exclusi definitiv de pe
piata fortei de muncd si sd devind dependenti de prestatii sociale. Ca o prima prioritate,
abordarea acestei probleme este esentiala pentru a oferi parcursuri adecvate pentru acesti
tineri care sa fi reintroducd intr-un program educational sau de formare, daca este
cazul, sau sa i aduca in contact cu piata fortei de munca. De asemenea, trebuie depuse
eforturi sustinute pentru a se asigura faptul ca un numar cit mai mare de tineri cu handicap
sau cu probleme de sanatate sunt Incadrati in munca, pentru a minimiza riscul de inactivitate
sau de excluziune sociald. Serviciile publice de ocupare a fortei de muncd sunt esentiale
pentru consolidarea si coordonarea acestor eforturi. O optiune ar fi dezvoltarea de parteneriate

35 A se vedea Directiva 1999/70/CE.
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si acorduri cu angajatorii, care vor beneficia de sprijin special pentru recrutarea tinerilor cu
risc.

5.3.  Asigurarea unei protectii sociale adecvate pentru tineri

Incluziunea activa a tinerilor, cu accent deosebit pe grupurile cele mai vulnerabile, necesita o
combinatie de ajutor pentru venit adecvat, piete ale fortei de munca inclusive si acces la
servicii de calitate®. Multi someri tineri, in special dacd nu au mai lucrat inainte, nu au acces
la ajutoarele de somaj sau la alte ajutoare pentru venit. Pentru abordarea acestei probleme,
accesul la prestatii sociale, daca este cazul, ar trebui asigurat si, daca este necesar, extins
pentru a oferi o sigurantd materiala si, in acelasi timp, masuri de activare efective si eficiente
si conditionarea prestatiilor ar trebui sa asigure faptul ca ajutoarele sunt acordate numai
daca tanarul in cauza se afld in cautarea activd a unui loc de muncad sau intr-un program
educational sau de formare. Aceste masuri prezintd o importantd deosebitd in vederea evitarii
dependentei de prestatii. Modernizarea sistemelor de securitate sociala ar trebui sa abordeze
problema situatiei precare a tinerilor.

Un numir tot mai mare de tineri beneficiazi de indemnizatii de invaliditate (permanente). in
timp ce unii dintre acestia nu au capacitatea de a munci cu norma intreagd chiar daca ar
beneficia de locuri de munca adaptate, altii ar putea reveni pe piata fortei de muncd cu
ajutorul unor politici de activare bine concepute.

5.4.  Sustinerea tinerilor antreprenori si a activitatilor independente

Cu sigurantd un loc de munca pe viatd la acelasi angajator nu va mai fi o regula: majoritatea
lucratorilor vor schimba angajatorul de mai multe ori, iar majoritatea locurilor de munca
actuale si din viitor vor fi oferite de IMM-uri si de microintreprinderi. In plus, activitatile
independente vor stimula antreprenoriatul si vor contribui astfel in mod semnificativ la
crearea de noi locuri de munca, in special in domeniul serviciilor.

Activitatile independente ofera tinerilor o oportunitate pretioasd de a-si utiliza competentele
si de a-si crea propriul loc de munca. Aceastd optiune trebuie luata serios in considerare de cei
implicati in orientarea profesionald a tinerilor. Interesul si potentialul tinerilor de a deveni
antreprenori trebuie sustinute puternic prin Incurajarea mentalitatilor si atitudinilor
antreprenoriale in sistemele educationale si de formare. Acest lucru ar trebui sprijinit atat de
citre sectorul public, cat si de cel privat. In acest scop, tinerii au nevoie de mai multe
oportunitati de a acumula experienta antreprenoriald, de sprijin si consiliere privind
planurile de afaceri, de acces la capital de pornire si consiliere in perioada de inceput. Si
in acest caz, serviciile publice de ocupare a fortei de munca detin un rol important in
informarea si consilierea persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca in legaturd cu
antreprenoriatul si oportunitatile de activitate independenta.

Actiuni principale noi:
Comisia:

® Va lucra impreuna cu statele membre pentru identificarea celor mai eficiente masuri de sprijin in vederea
abordarii problemei constrangerilor referitoare la cheltuielile publice, inclusiv prin servicii de plasare,

36 Recomandarea Comisiei din 3 octombrie 2008 privind incluziunea activa a persoanelor excluse de pe

piata muncii (JO L 307, 18.11.2008), aprobatd de Consiliu la 17 decembrie 2008 si de Parlamentul
European 1n rezolutia sa din 6 mai 2009.
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programe de formare, subventii pentru recrutare si acorduri salariale, masuri de securitate sociald si prestatii
combinate cu activare, si va propune actiuni ulterioare adecvate.

® Va stabili o monitorizare sistematica a situatiei tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de formare pe baza unor date comparabile la nivelul UE, ca
sprijin pentru elaborarea politicilor si pentru invatarea reciproca in acest domeniu.

® Va stabili, cu sprijinul programului PROGRESS, un nou Program de invatare reciproca pentru
serviciile publice europene de ocupare a fortei de munca (2010), pentru a le ajuta sa atragd tinerii si sa
creeze servicii specializate pentru acestia. Acest program va identifica elemente esentiale pentru bunele
practici ale serviciilor publice de ocupare a fortei de munca si va sustine transferabilitatea acestora.

® Va consolida dialogul bilateral si in cadrul politicii regionale cu privire la incadrarea in munca a
tinerilor cu partenerii strategici ai UE si in cadrul politicii europene de vecinatate, precum si in forurile
internationale, in special OIM, OCDE si G20.

® Vaincuraja o mai buna utilizare a ajutorului pentru tinerii antreprenori potentiali prin intermediul noului

q 37 : IR .

Instrument european de microfinantare Progress” . Acest instrument sporeste accesibilitatea si

disponibilitatea microfinantarii pentru cei care doresc sa porneasca sau sa dezvolte o afacere, dar care au

dificultati in accesarea pietei conventionale de credite. In multe state membre micro-antreprenorii tineri care

solicita finantare prin instrumentul de microfinantare vor beneficia, de asemenea, de consiliere si asistenta cu
sprijinul FSE.

In cadrul Strategiei Europa 2020 si al Strategiei europene privind ocuparea fortei de muncd, statele membre
ar trebui sa se concentreze pe:

® Asigurarea faptului ca toti tinerii sunt incadrati in munca, 1si continua studiile sau fac parte dintr-un program
de activare in termen de patru luni de la absolvirea scolii, ca parte a unei ,,garantii pentru tineret”. in
acest scop, li se solicita statelor membre identificarea si eliminarea obstacolelor juridice si administrative
care ar putea bloca accesul la aceste masuri pentru tinerii care sunt inactivi din alte motive decat in scop
educational. Aceasta va necesita de multe ori extinderea sprijinului serviciilor publice de ocupare a fortei de
munca prin utilizarea de instrumente adaptate nevoilor tinerilor.

e Oferirea unui echilibru intre dreptul la prestatii si masurile de activare tintite pe baza unei obligari
reciproce, pentru a se evita excluderea tinerilor din toate sistemele de protectie sociala, in special a celor mai
vulnerabili.

e In cazul pietelor fortei de munca segmentate, introducerea unui ,,contract unic” cu durati nedeterminata
cu o perioada de proba suficient de lunga si o crestere treptata a drepturilor de protectie, cu acces la formare,
la invatarea de-a lungul vietii si la orientare profesionald pentru toti angajatii. Introducerea veniturilor
minime specifice pentru tineri si a costurilor nesalariale diferentiate pozitiv pentru a face mai atractive
contractele permanente pentru tineri $i pentru a aborda problema segmentarii pietei fortei de munca, in
conformitate cu principiile comune de flexicuritate.

6. EXPLOATAREA INTREGULUI POTENtIAL AL PROGRAMELOR UE DE FINANtARE

Mai multe programe existente sustin deja obiectivele initiativei ,, Tineretul in miscare”. Pentru
educatie si formare, programele de invatare de-a lungul vietii (inclusiv Erasmus, Leonardo da
Vinci, Comenius si Grundtvig), ,,Tinerii In actiune”, Erasmus Mundus, actiunile Tempus si
Marie Curie abordeazd grupuri-tintd specifice. Obiectivele acestora ar trebui consolidate,
rationalizate si utilizate mai bine pentru a sustine obiectivele initiativei ,,Tinerii Tn miscare”.

37 www.ec.europa.eu/epmf
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Profesorii, formatorii si animatorii pentru tineret pot actiona ca multiplicatori ai mobilitatii
la diferite niveluri: sa convinga tinerii sd participe la un program de mobilitate, sd pregateasca
participantii, sa rdmana in contact cu institutia, organizatia sau intreprinderea organizatoare.
In cadrul generatiei urmitoare de programe de mobilitate, Comisia va propune un accent mai
puternic pe cresterea mobilitatii ,,multiplicatorilor”, cum ar fi profesorii si formatorii, care sa
actioneze ca mesageri ai mobilitatii.

Comisia va examina posibilitatea de a intensifica promovarea mobilitatii antreprenoriatului
pentru tineri, in special prin cresterea mobilitatii de plasare a programului Erasmus, prin
promovarea educatiei in spirit antreprenorial la toate nivelurile sistemului educational si in
EIT, prin consolidarea participarii intreprinderilor la actiunile Marie Curie si prin sustinerea
initiativei ,,Erasmus pentru tineri antreprenori”.

Aceste programe nu vor putea acoperi singure toate nevoile. Prin urmare, existd necesitatea de
a combina finantiri din mai multe surse si de a obtine o angajare mai extinsa a
autoritatilor publice, a societatii civile, a intreprinderilor si a altor actori pentru sustinerea
obiectivelor initiativei ,,Tinerii in miscare”, pentru a obtine masa critica necesara.

Fondul social european (FSE) oferd tinerilor un sprijin substantial. Acesta reprezinta
instrumentul financiar principal al UE pentru sustinerea incadrdrii iIn muncd a tinerilor,
antreprenoriatul si mobilitatea Tn scop educational a tinerilor lucrdtori, pentru prevenirea
parasirii timpurii a scolii si pentru cresterea nivelului competentelor. O treime din cei 10
milioane de beneficiari ai FSE din fiecare an sunt tineri, iar aproximativ 60% din totalul
bugetului FSE de 75 de miliarde de euro pentru perioada 2007-2013 plus cofinantarea
nationald este destinata tinerilor. De asemenea, FSE sustine in mod semnificativ reformele
statelor membre ale sistemelor educationale si de formare si participarea la invatarea de-a
lungul vietii, contribuind cu 20,7 miliarde de euro.

Cu toate acestea, potentialul FSE trebuie maximizat, avand in vedere deteriorarea grava a
situatiei tinerilor de la crearea programelor FSE. In acest scop, Comisia va intocmi un bilant
al masurilor actuale ale FSE si va identifica, impreuna cu statele membre, masurile principale
specifice si actiunile politice care ar trebui sa beneficieze de ajutor urgent din partea FSE.
Acest lucru se va realiza prin raporturi privind FSE si prin supravegherea multilaterala a
Strategiei Europa 2020. Sensibilizarea trebuie, de asemenea, intensificata, astfel incat tinerii
sa poatd beneficia pe deplin de avantajele oferite de FSE.

Comisia va examina, Tmpreund cu statele membre si cu regiunile, modalitdtile pentru o mai
bund sustinere a Incadrarii in muncd a tinerilor, a oportunitatilor educationale si a
infrastructurii Invatdmantului superior prin alte fonduri structurale si de coeziune, in special
prin Fondul european de dezvoltare regionala. In plus, vor fi exploatate in continuare atit
programul PROGRESS si noul Instrument european de microfinantare, cat si finantarile
nationale si regionale.

Comisia va examina, de asemenea, posibilitatea crearii la nivelul UE, in cooperare cu Banca
Europeana de Investitii, a unui instrument de creditare pentru studenti in completarea
sistemelor din statele membre. Disponibilitatea imprumuturilor pentru studii pentru tineri ar
putea fi extinsd, aceasta contribuind la o mai bund mobilitate transfrontaliera in scop
educational, inclusiv prin includerea optiunii ca studentii sa urmeze in strainatate un program
de studii complet. Trebuie asiguratd complementaritatea cu programele existente ale UE
privind educatia si formarea. Un studiu se afld in prezent in desfasurare, rezultatele acestuia
fiind preconizate pentru 2011.
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In comunicarea adoptati recent ,,0 agendi digitald pentru Europa™®, Comisa a anuntat ¢i va
propune masuri in vederea unui acces ,,usor si rapid” la fondurile UE pentru cercetare in
domeniul TIC, facandu-le mai atractive pentru IMM-uri si pentru tinerii cercetatori.

O reexaminare coordonatid a programelor educationale si de formare existente va fi
efectuatd in vederea dezvoltarii unei abordari integrate de sustinere a strategiei ,, Tineretul in
miscare” in cadrul financiar post-2013. Scopul este de a sustine extinderea oportunitatilor
de invitare si de mobilitate pentru toti tinerii din Europa, precum si sustinerea
modernizarii sistemelor educationale si de formare si dezvoltarea sectorului tineretului,
in special prin proiecte si retele transnationale si internationale. Aceasta va include crearea
unor parteneriate pentru educatie, actiuni de consolidare a capacitatilor, dialoguri privind
politica internationald si promovarea Europei ca o destinatie atractivd pentru studiu si
cercetare.

Comisia va lansa o consultare publica in septembrie 2010 care va permite tuturor partilor
interesate sa-si exprime punctele de vedere privind programele educationale si de formare din
viitor. Comisia va prezenta propuneri in 2011.

In urmitoarea perioadi de programare, ajutoarele FSE trebuie cuplate si mai mult cu
prioritatile politice ale orientarilor integrate si cu obiectivele nationale si ale UE privind
ocuparea fortei de munca si educatia din Strategia Europa 2020.

Actiuni principale noi:

e Avand in vedere importanta problemei, Comisia si statele membre vor examina interventiile FSE si vor face
o propunere de sensibilizare si de maximizare a potentialului FSE de sustinere a tinerilor.

e Statele membre ar trebui sa se asigure ca FSE sustine fara intarziere tinerii si atingerea obiectivelor
Strategiei Europa 2020. Comisia va identifica bunele practici pentru utilizarea eficientd a banilor in scopul
extinderii oportunitatilor de incadrare in munca a tinerilor si pentru a incuraja aplicarea acestora mai pe larg
in programele statelor membre.

e Efectuarea unei reexaminari a tuturor programelor UE relevante care incurajeazd mobilitatea in scop
educational si educatia, inclusiv prin intermediul unei consultdri publice a partilor interesate, care va fi
lansata in septembrie 2010, precum si propuneri, in 2011, pentru noul cadru financiar.

e Examinarea fezabilititii credrii unui instrument de creditare pentru studenti la nivelul UE, in
cooperare cu grupul BEI si alte institutii financiare, in scopul consolidarii mobilitdtii transnationale a
studentilor si pentru Imbunatatirea accesului tinerilor in Invatamantul superior, in completarea sistemelor din
statele membre. Rezultatele studiului de fezabilitate sunt preconizate pentru 2011.

7. MODALITAtI DE MONITORIZARE sI RAPORTARE

Comisia si statele membre ar trebui sd coopereze in vederea monitorizarii initiativei
»lineretul in miscare” in contextul monitorizarii Strategiei Europa 2020, al modalitatilor
existente pentru cadrul strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si
formarii profesionale (,,ET 2020), Strategia europeana privind ocuparea fortei de munca si
strategia UE pentru tineret’”. Noile orientiri integrate, in special orientarile privind ocuparea
fortei de munca, reprezinta cadrul actiunilor politice coordonate, majoritatea acestora fiind

3 COM(2010) 245.
39 COM(2009) 200.
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responsabilitatea statelor membre. Comisia va sustine statele membre in elaborarea si
implementarea actiunilor prin finantare si prin metode deschise de coordonare, in special
prin invétare reciproca si evaludri inter-pares consolidate cu guvernele nationale si
regionale, cu responsabilii politici locali si cu alti actori si profesionisti implicati, precum si
prin monitorizari regulate ale programelor FSE si colaborari privind aceste programe.

Actiunile anuntate in prezenta Comunicare vor fi revizuite si actualizate de-a lungul
timpului, pand in 2020.

8. CAMPANIA DE INFORMARE

Comisia va lansa in 2010 o campanie de informare pentru sustinerea initiativei ,,Tineretul in
miscare” in urmdtorii zece ani. Campania va include in 2011 o actiune specifici de
sensibilizare si mobilizare privind incadrarea in munca a tinerilor, orientata catre tinerii
cetateni si catre partile interesate ale pietii ocuparii fortei de munca din statele membre, pentru
concentrarea eforturilor nationale si ale UE de Imbunatétire a evolutiilor somajului in randul
tinerilor si pentru incurajarea tinerilor sd profite de oportunititile existente. Campania va
implica activ autoritatile nationale si regionale, Intreprinderile, in special IMM-urile, si alte
parti interesate principale.

9. CONCLUZIE

Initiativa emblematica ,, Tineretul in miscare” a Strategiei Europa 2020 aduce tinerii in centrul
agendei UE de creare a unei economii bazate pe cunoastere, cercetare si inovare, niveluri
inalte de educatie si competente in conformitate cu nevoile pietei fortei de munca,
adaptabilitate si creativitate, piete ale fortei de muncad inclusive si participare activa in
societate. Toate acestea reprezintd componente-cheie ale prosperitatii viitoare a Europei. Este
necesara o actiune urgentd din partea statelor membre si, dupd caz, din partea tarilor
candidate, atat la nivel national, cat si la nivel regional si la nivelul UE, pentru a aborda
provocdrile cu care se confrunta tinerii mentionate in prezenta comunicare $i pentru a asigura
faptul ca atat sistemele educationale si de formare, cat si structurile pietei muncii, sunt bine
pregatite in vederea redresarii economice si pentru viitor. Avand in vedere natura globala a
acestor provocari ale UE, ar trebui promovate dialogul, schimburile si cooperarea cu
partenerii externi ai UE. In vederea asiguririi succesului prezentei initiative, este necesar
sprijinul altor institutii europene si participarea activa a tuturor partilor interesate.
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