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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

O Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor - initiativa emblematica

a Strategiei Europa 2020

INTRODUCERE: DE CE ESTE IMPORTANTA EFICIENtA DIN PUNCTUL DE VEDERE AL
UTILIZARII RESURSELOR?

Resursele naturale sunt esentiale pentru functionarea economiei europene si
mondiale, precum si pentru calitatea vietii noastre. Aceste resurse, printre care se
numard materii prime precum combustibilii, mineralele si metalele, dar si produsele
alimentare, solul, apa, aerul, biomasa si ecosistemele, sunt supuse unor presiuni din
ce in ce mai mari. Dacd se mentin tendintele actuale, se preconizeaza cd, pand in
2050, populatia mondiald va creste cu 30 %, ajungand la aproximativ 9 miliarde de
persoane, iar locuitorii din tarile in curs de dezvoltare si din tarile cu economii
emergente vor aspira, in mod legitim, la nivelurile de bunastare si de consum
existente in tarile dezvoltate. Dupa cum am vazut in ultimele decenii, utilizarea
intensiva a resurselor mondiale exercita presiuni asupra planetei noastre $i ameninta
securitatea aprovizionarii. Mentinerea modelelor noastre actuale de utilizare a
resurselor este exclusa.

In contextul acestor schimbri, utilizarea mai eficienti a resurselor va fi esentiald
pentru asigurarea cresterii $i a ocupdrii fortei de munca in Europa. Aceasta crestere a
eficientei va crea oportunitdti economice importante, va duce la Tmbunatatirea
productivitatii si la reducerea costurilor si va stimula competitivitatea. Trebuie
dezvoltate noi produse si servicii si trebuie identificate noi metode de reducere a
resurselor utilizate, de reducere la minimum a cantitatii de deseuri produse, de
imbundtitire a gestiondrii stocurilor de resurse, de modificare a modelelor de
consum, de optimizare a proceselor de productie, a metodelor de gestionare si de
derulare a activitatilor comerciale, precum si de ameliorare a logisticii. Va fi astfel
stimulata inovarea tehnologica, va fi promovata ocuparea fortei de muncé in sectorul
tehnologiilor ecologice, aflat in expansiune rapida, vor fi sustinute schimburile
comerciale ale UE, inclusiv prin deschiderea unor noi piete de export, iar
consumatorii vor beneficia de produse mai durabile.

O utilizare mai eficientd a resurselor ne va permite sd indeplinim multe dintre
obiectivele UE si va fi esentiald dacd dorim sa inregistrdim progrese in lupta
impotriva schimbarilor climatice si in Indeplinirea obiectivului nostru de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd din UE de la 80 la 95 % pana in 2050. Aceasta
utilizare mai eficientd a resurselor este necesard pentru protejarea resurselor
ecologice pretioase si a serviciilor pe care le oferd, precum si pentru mentinerea
calitatii vietii generatiilor prezente si viitoare. Aceasta ne va permite sd asiguram
soliditatea si viabilitatea sectorului agricol si a sectorului pescuitului, precum si
reducerea insecuritdtii alimentare din tarile in curs de dezvoltare. Prin reducerea
dependentei Europei de combustibilii si de materiile prime care sunt din ce in ce mai
putine, utilizarea mai eficientd a resurselor poate contribui, de asemenea, la
imbundtdtirea securitatii aproviziondrii cu materii prime si la cresterea rezistentei
economiei UE in fata viitoarelor cresteri ale preturilor energiei si ale marfurilor la
nivel mondial.
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Stabilirea pozitiei pe care Europa ar urma sa o ocupe in 2050 si un cadru de politica
pe termen lung pot oferi Intreprinderilor si investitorilor o imagine clard a cdii pe
care trebuie sd o urmeze. Este important sa ne concentram eforturile asupra masurilor
care trebuie adoptate in urmatorii zece ani pentru a aduce Europa pe calea cea buna si
pentru a accelera tranzitia.

STRATEGIA EUROPA 2020 sI INItIATIVA EMBLEMATICA ,,O EUROPA EFICIENTA DIN
PUNCTUL DE VEDERE AL UTILIZARII RESURSELOR”

Pentru a beneficia de avantajele pe care le oferd o economie eficienta din punctul de
vedere al utilizarii resurselor si cu emisii reduse de dioxid de carbon, trebuie sa
indeplinim trei conditii:

— in primul rand, trebuie sa intreprindem masuri coordonate in numeroase domenii
de politica, iar aceste masuri trebuie sd beneficieze de vizibilitate si de sprijin
politic;

— 1n al doilea rénd, trebuie sa actionam urgent, avand in vedere ca investitiile se
deruleaza pe perioade lungi. Daca unele actiuni vor avea un impact pozitiv asupra
cresterii si asupra credrii de locuri de munca, ce va putea fi constatat pe termen
scurt, altele necesita investitii initiale ale caror rezultate se observa in timp, insa se
vor dovedi cu adevdrat benefice pentru economia UE in deceniile urmatoare;

— inal treilea rand, trebuie sa le oferim consumatorilor posibilitatea de a adopta un
consum eficient din punctul de vedere al resurselor, sd favorizdm inovarea
continud si sd garantdm ca nu se pierd cresterile de eficienta.

Initiativa ,,O Europd eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor” este una
dintre cele sapte initiative emblematice ale Strategiei Europa 2020, care vizeaza
obtinerea unei cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii'. in prezent,
aceasta este principala strategie, sustinutd de Parlamentul European si de Consiliul
European’, pe care se bazeazid Europa pentru a genera crestere si locuri de munca.
Statele membre si institutiile UE coopereaza in vederea coordondrii actiunilor menite
sa realizeze reformele structurale necesare.

Aceasta initiativa emblematica vizeazd crearea unui cadru de politici menit sa
sprijine tranzitia catre o economie eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor si cu emisii reduse de dioxid de carbon, care s ne ajute:

- sa stimuldm performantele economice, utilizdnd, in acelasi timp, mai
putine resurse;

— sa identificdm si sd credm noi posibilitdti de crestere economica si de
stimulare a inovarii si s consolidam competitivitatea UE;

— sa asiguram securitatea aproviziondrii cu resurse esentiale;

— sa combatem schimbarile climatice si sd limitam impactul utilizarii
resurselor asupra mediului.

COM(2010) 2020 ,,Europa 2020 - O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabild si
favorabild incluziunii”.

Concluziile Consiliului European din 17 iunie 2010, Document EUCO 13/10.
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council conclusion_17_june_en.pdf.
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Pentru a avea o Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor, trebuie
sa realizdm progrese tehnologice, sd aducem modificari semnificative sistemelor
energetice, industriale, agricole si de transport si sa ne schimbam obiceiurile de
productie si de consum. Pentru a oferi Intreprinderilor securitatea juridica de care au
nevoie in prezent pentru a face investitii si pentru a se asigura faptul ca generatiile
viitoare vor beneficia de pe urma unor investitii inteligente, trebuie sa intreprindem
imediat actiuni, in baza unui cadru de reglementare care sa ofere stabilitate pe termen
lung. Utilizarea mai eficientd a resurselor va permite, de asemenea, mentinerea sub
control a costurilor prin reducerea consumului de materii prime si de energie,
stimuland astfel competitivitatea.

UE a aratat deja ca resursele pot fi utilizate In mod mai eficient. Reciclarea a inceput
sa devind o practicd obisnuitd pentru intreprinderile si gospodariile din UE. Din
1990, am redus emisiile de gaze cu efect de sera cu peste 10 %, in conditiile in care
economiile noastre au inregistrat o crestere de aproximativ 40 %. Ne reducem
dependenta de combustibilii fosili prin cresterea eficientei energetice si prin
dezvoltarea unor solutii alternative. Cu toate acestea, este necesar ca acum sa
acceleram ritmul progreselor, sa ne extindem eforturile si in alte domenii si sa
beneficiem de avantajele pe care o strategie adecvatd le poate aduce in ceea ce
priveste competitivitatea, crearea de locuri de munca si prosperitatea.

Aceastd initiativd emblematicd va contribui la construirea unei abordari strategice
globale, care va garanta cd actiunile concrete deja decise pentru 2020 vor contribui la
indeplinirea obiectivelor pe termen mai lung fixate pentru 2050 si ca se vor lua si alte
masuri adecvate pentru a ne indeplini obiectivele. Acest lucru ne va permite si
optimizam sinergiile inerente unei astfel de strategii globale, precum si sa
identificim si sd gestionam solutiile de compromis rezultate, pentru a elabora
politicile in cunostintd de cauza. Pentru aceasta trebuie facutd o analizd coerentd
privind motivele care impiedicd utilizarea eficientd a anumitor resurse. Dupa
efectuarea acestei analize, va fi posibild prezentarea unor argumente in favoarea
includerii eficientei resurselor intr-o gama larga de politici si dezvoltarea unei pachet
de instrumente care sd permita factorilor de decizie sd favorizeze si sd monitorizeze
progresele. Acest lucru va contribui la obtinerea unui sprijin si a unui angajament
mai clare din partea autoritatilor nationale, regionale si locale, a diferitelor parti
interesate si a cetatenilor.

EXPLOATAREA SINERGIILOR sI GESTIONAREA SOLUTIILOR DE COMPROMIS
REZULTATE

Abordarea complexa si incrucisata necesara pentru construirea unei Europe eficiente
din punctul de vedere al utilizarii resurselor este posibild doar in contextul unei
combinatii de politici care sd optimizeze sinergiile si sd gestioneze solutiile de
compromis intre diferite domenii si politici.

Iata cateva exemple tipice de sinergii:

e Jlocurile de munca create in sectoare legate de cresterea durabila sunt, adesea, mai
sigure, oferind mai multe perspective de export si de creare de valoare economica;

e masurile de combatere a schimbadrilor climatice si eficacitatea energetica pot
genera o crestere a securitatii energetice si o scddere a vulnerabilitatii la socurile
petroliere;
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tehnologiile cu emisii reduse de dioxid de carbon contribuie la reducerea nivelului
de emisii si, adesea, au efecte pozitive asupra calitdtii aerului, a zgomotului
ambiant si a sanatatii publice;

taxele si subventiile pentru energie sau pentru alte resurse pot fi folosite atat
pentru a incuraja un consum mai scazut si mai eficient, cat si pentru a contribui la
restructurarea finantelor publice, prin reducerea impozitelor pe veniturile salariale,
o conditie favorabila credrii de locuri de munca si cresterii economice;

cresterea ratelor de reciclare va duce la scaderea presiunii asupra cererii de materii
prime de baza, va contribui la reutilizarea materialelor pretioase, care altfel s-ar
pierde, si va reduce consumul de energie si emisiile de gaze cu efect de sera care
rezultd in urma operatiunilor de extractie si de prelucrare;

imbunatatirea designului produselor poate duce la scaderea cererii de energie si de
materii prime, poate contribui la cresterea durabilitatii si a nivelului de reciclare a
acestora, favorizeaza, de asemenea, inovarea, creand noi oportunitati de afaceri si
noi locuri de munca;

utilizarea mai eficientd a energiei duce, intr-o prima etapa, la scaderea necesarului
de energie, dar si a necesarului de infrastructurd, ceea ce atenueaza presiunea
exercitatad asupra resurselor terestre. De exemplu, scaderea consumului energetic
al UE cu 1 % ar insemna cd am putea renunta la echivalentul a 50 de centrale pe
carbune sau a 25 000 de turbine eoliene.

Politicile privind utilizarea eficienta a resurselor trebuie sa gestioneze in mod eficient
solutiile de compromis rezultate. Pentru a face alegerile potrivite atat in prezent, cat
si pe termen mai lung, trebuie sa ludm 1n considerare intregul ciclu de utilizare a
resurselor, inclusiv lantul valoric si compromisurile intre diferitele prioritati. Avand
la dispozitie informatiile necesare pentru a evalua diferitele optiuni, factorii de
decizie vor putea hotdri care sunt aspectele asupra carora isi vor indrepta eforturile.
[atd cateva exemple in acest sens:

actiunile menite sa reducd unilateral emisiile de gaze cu efect de sera la nivel
national pot avea repercusiuni asupra competitivitatii sectoarelor industriale mari
consumatoare de energie si, daca nu se aplica in continuare masuri corective, pot
duce la delocalizarea productiei, precum si a emisiilor de gaze cu efect de serd si a
fortei de munca asociate acestora;

procesele de productie ,,just-in-time” (exact la momentul potrivit) necesitd mai
putind energie pentru a stoca produsele in depozite, insd pot genera o crestere a
nevoilor de transport. Acelasi lucru poate fi valabil si in cazul colectarii si
reciclarii deseurilor;

folosirea vehiculelor ecologice permite reducerea consumului de combustibili
fosili, dar duce la cresterea cererii de energie electrica si de anumite materii prime,
dintre care unele fac obiectul unor restrictii de aprovizionare si sunt concentrate
intr-un numar mic de zone geografice (de exemplu, elementele rare din scoarta
terestra folosite pentru componentele electronice si pentru pilele de combustie si
litiul, folosit pentru baterii);

terenul folosit pentru a produce alimente poate intra in concurentd cu terenul
folosit pentru a produce energie, iar ambele pot fi in concurentd cu terenul care
contribuie la pastrarea biodiversitatii sau care furnizeaza servicii ecosistemice,
cum ar absorbtia dioxidului de carbon din atmosfera;
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e materialele care izoleazd mai bine pot reduce semnificativ cantitatea de energie
necesara pentru a incdlzi o cladire, dar producerea acestora ar putea necesita mai
multd energie;

e cxtinderea productiei de energie nucleare poate reduce emisiile de dioxid de
carbon, dar necesita consolidarea suplimentara a sigurantei nucleare, a gestionarii
deseurilor si a neproliferarii;

e desalinizarea poate constitui o solutie la problema aprovizionarii cu apa, dar ar
putea genera o crestere a consumului de combustibili fosili si a emisiilor de gaze
cu efect de sera.

COMPONENTE NECESARE PENTRU INDEPLINIREA OBIECTIVELOR INItIATIVEI
EMBLEMATICE ,,O EUROPA EFICIENTA DIN PUNCTUL DE VEDERE AL UTILIZARII
RESURSELOR”

Unul dintre principalele obiective ale acestei initiative emblematice este consolidarea
sigurantei necesare investitiilor si inovarilor prin crearea unui acord privind viziunea
pe termen lung, garantand, totodata, ca toate politicile relevante integreaza, Intr-un
mod echilibrat, chestiunea utilizarii eficiente a resurselor. Initiativa prevede un cadru
de actiune pe termen lung in numeroase domenii de politica, care va veni 1n sprijinul
agendelor de politicA in domenii precum schimbarile climatice, energia,
transporturile, industria, materiile prime, agricultura, pescuitul, biodiversitatea si
dezvoltarea regionald. Aceste componente diferite vor trebui bine coordonate.

Principalele componente ale cadrului pe termen lung se vor prezenta sub forma unei
serii de foi de parcurs coordonate, menite °:

e sa prezinte masurile pe care trebuie sd le intreprindd UE pentru ca, in 2050, sa
aiba o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon, reducand emisiile de gaze
cu efect de serd cu 80-95 % in cadrul eforturilor de combatere a schimbarilor
climatice intreprinse la nivel mondial, ameliorand, in acelasi timp, securitatea
energetica si promovand cresterea durabild si crearea de locuri de munca;

e sa analizeze modul in care UE poate crea, pana in 2050, un sistem energetic cu
emisii reduse de dioxid de carbon, eficient din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, sigur si competitiv. Acest lucru ar trebui sa le ofere investitorilor,
cercetatorilor, factorilor de decizie si entitatilor de reglementare siguranta de care
au nevoie;

e sd prezinte un sistem de transport cu emisii reduse de dioxid de carbon, eficient
din punctul de vedere al utilizarii resurselor, sigur si competitiv, care sa fie
implementat pana in 2050 si care sa elimine toate obstacolele existente pe piata
internd a transporturilor, sd favorizeze tehnologiile nepoluante si sd asigure
modernizarea retelelor de transport;

e sd defineascd obiective pe termen mediu si lung, precum si mijloace care sd
permita indeplinirea acestora, principalul scop fiind decuplarea cresterii
economice de utilizarea resurselor si de impactul acesteia asupra mediului.

Masurile pe termen mediu ar trebui sa corespunda acestui cadru pe termen lung. Au
fost identificate o serie de astfel de masuri, printre care se numara:

Anexa 1 oferd o imagine de ansamblu pentru 2011, pe baza Programului de lucru al Comisiei.
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e un plan european privind utilizarea eficientd a energiei pentru 2020, care va
identifica masurile menite sd asigure economii de energie de 20 % in toate
sectoarele si care va fi urmat de o legislatie care sd garanteze eficacitatea
energetica si economiile de energie;

e propuneri de reformare a politicii agricole comune, a politicii comune in domeniul
pescuitului, a politicii de coeziune, a infrastructurii energetice si a retelelor
transeuropene de transport in cadrul urmatorului buget al UE, pentru a alinia
aceste domenii la cerintele unei economii eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor si cu emisii reduse de dioxid de carbon;

e 0 noua strategie UE privind biodiversitatea, pentru 2020, care sd pund capat
pierderii diversitatii si sd asigure restaurarea biodiversitdtii si a serviciilor
ecosistemice, avand in vedere presiunile exercitate asupra ecosistemelor;

e masuri care sa abordeze ?rovocérile existente in ceea ce priveste pietele de
marfuri si materiile prime” si care, printre altele, sa evalueze periodic situatia
materiilor prime esentiale si sa defineasca o politicd comerciald menita sd asigure
aprovizionarea durabila cu materii prime de pe pietele mondiale. Aceste masuri
vor permite asigurarea coerentei intre politica UE privind materiile prime si
politica externd a UE, inclusiv promovarea bunei guvernante, transparenta
activitatilor si crearea de valoare adaugata locala in tarile in curs de dezvoltare.
Acest lucru va promova extractia, reciclarea, cercetarea, inovarea si solutiile
alternative in cadrul UE;

e 0 strategie menitd sa transforme Europa intr-o ,,economie circulard”, bazata pe o
cultura a reciclarii, care sa duca la reducerea cantitatii de deseuri produse si care
sa foloseasca deseurile drept resursa;

e adoptarea rapida a unor masuri privind adaptarea la schimbarile climatice pentru a
minimiza pericolele care planeaza asupra ecosistemelor si a sdnatitii umane,
pentru a sustine dezvoltarea economica si pentru a ne adapta infrastructurile, astfel
incat sa putem rezista modificarilor inevitabile ale climei;

e 0 politica in domeniul apei care sa acorde prioritate masurilor de economisire a
apei si unei utilizdri mai eficiente a acesteia, pentru a garanta cd apa este
disponibild in cantitate suficientd, este de buna calitate, este utilizatd Tn mod
durabil si necesita resurse minime si, in final, are o calitate acceptabila atunci cand
se Intoarce in natura.

Descrierea initiativei emblematice ,,O Europa eficientd din punctul de vedere al
utilizarii resurselor” din comunicarea Comisiei privind Strategia Europa 2020° ofera
mai multe informatii privind actiunile care trebuie Intreprinse la nivelul UE si la
nivelul statelor membre. Urméitoarea casetd contine exemple specifice privind
misurile UE aflate in desfasurare. Pe site-ul internet al Comisiei® puteti gisi mai
multe exemple de masuri intreprinse de statele membre si de partenerii internationali,
precum si o serie de actiuni intreprinse de intreprinderi din diverse sectoare care
vizeaza o utilizare mai eficienta a resurselor.
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COM(2011) 25.
COM(2010) 2020, p. 14-15.
http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe
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Exemple concrete de actiuni in desfasurare la nivelul UE

Asa cum se aratd in initiativa emblematica ,,0 Uniune a inovarii” din cadrul Strategiei Europa 2020,
existenta unor norme si obiective de mediu mai stricte, care stabilesc obiective ambitioase si
garanteaza predictibilitatea pe termen lung dau un impuls puternic ecoinovarii. Protocolul de la
Kyoto reprezintd un exemplu in acest sens. Dintr-o analizd efectuata de Oficiul European de Brevete
si de Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu rezulta ca, de la adoptarea protocolului,
in 19977, rata brevetelor eliberate pentru tehnologii energetice nepoluante a depdsit cu mult rata
brevetelor pentru tehnologii energetice fosile. La nivelul UE, pachetul privind clima si energia a
intrat intr-o noua etapa: reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera prin fixarea preturilor la nivelul
potrivit, definirea unor obiective pentru a orienta actiunile viitoare, promovarea noilor tehnologii si
diversificarea aproviziondrii cu energie. Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii
reprezintd un exemplu privind modul in care pot fi mobilizate fortele pietei pentru a utiliza resursele
intr-un mod mai eficient. Preturile dioxidului de carbon rezultate, care internalizeazd costurile
resurselor cu continut important de dioxid de carbon, favorizeaza inovarea si creeaza oportunitati de
crestere in viitor.

In 2008, UE a revizuit cadrul juridic privind deseurile pe baza intregului ciclu de viata al produselor,
din momentul producerii, pana In momentul elimindrii acestora, punand accentul pe prevenire,
reutilizare, reciclare si recuperare (,ierarhia deseurilor”). Statele membre trebuie si pregateasca
planuri de gestionare a deseurilor in functie de tip, cantitate si sursd, precum si de sistemele de
colectare. De asemenea, statele membre trebuie sd elaboreze planuri de prevenire In materie de
deseuri, pentru a decupla cresterea economicd de producerea de deseuri. O mai buna gestionare a
deseurilor ar putea reduce semnificativ emisiile de CO,. De exemplu, in fiecare an, UE arunca
deseuri reciclabile, cum ar fi hartia, sticla, plasticul, aluminiul si otelul, in valoare de 5,25 miliarde
EUR. Daci aceste deseuri ar fi reciclate, s-ar putea evita, anual, producerea a 148 de milioane de
tone de CO, Dacd deseurile municipale ar fi gestionate mai bine, s-ar evita producerea a 92 de
milioane de tone de gaze cu efect de serd in 2020, comparativ cu 1995. In Europa s-ar crea peste 500
000 de locuri de munca daca statele membre ar recicla 70 % din deseurile pe care le produc.

In ceea ce priveste eficacitatea energetic, se preconizeazi ci primele noua masuri adoptate in cadrul
Directivei privind proiectarea ecologica vor reduce consumul cu aproximativ 340 TWh péna in 2020,
adica echivalentul a energiei produse de 77 de centrale electrice obisnuite. Se preconizeaza ca
Directiva revizuitd privind performanta energetica a cladirilor, care a intrat in vigoare in iulie 2010,
va duce la o scadere cu aproximativ 5 % a consumului final de energie la nivelul UE pana in 2020. Si
alte politici ale UE, in special accesul la finantare pentru imbunatatirea eficientei energetice in cadrul
fondurilor structurale si al Fondului de coeziune, au rezultate pozitive. Franta, de exemplu, va utiliza
fondurile UE disponibile pentru a reduce cu mai mult de jumatate consumul de energie pe metru
patrat in parcul sdu imobiliar.

De multe ori, din cauza faptului ca nu sunt disponibile informatiile referitoare la
adevaratele costuri de consum pe care le suportd societatea, resursele sunt folosite
ineficient, intreprinderile si persoanele fizice fiind 1n imposibilitatea de a-si adapta
comportamentul in mod corespunzator. Masurile de politica menite sd duca la o
utilizare mai eficientd a resurselor si la 0 mai mare competitivitate economicd, in
general, trebuie sa puna mai mult accentul pe fixarea preturilor la un nivel corect si
pe cresterea transparentei pentru consumatori, de exemplu in domeniile
transporturilor, energiei si consumului de apa, astfel Incat preturile sa reflecte
costurile totale ale utilizarii resurselor de catre societate (de exemplu, in ceea ce
priveste mediul si sdnatatea) si sd nu genereze masuri de stimulare cu efecte
negative. In acest context, tehnologiile informatiei si comunicatiilor pot juca un rol
decisiv, de exemplu prin sistemele inteligente de masurare a consumului de energie.

In plus, la nivelul Uniunii Europene, vor trebui acordate ajutoare publice coordonate
pentru cercetare si dezvoltare, precum si pentru inovare, pentru a genera o crestere a
disponibilitatii si a performantei tehnologiilor necesare. Ca in cazul tuturor
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tehnologiilor, trebuie analizata, in prealabil, gestionarea corectd a eventualelor efecte
negative.

Pentru a utiliza mai eficient resursele si pentru a stimula, in acelasi timp,
competitivitatea industriilor la nivelul UE, sunt necesare politici bine echilibrate,
care sd vizeze atat cererea (de exemplu, prin achizitii publice ecologice si 0 mai buna
informare a consumatorilor), cat si oferta. In plus, utilizarea eficienti a resurselor va
fi, de multe ori, unul dintre elementele esentiale ale strategiilor sectoriale, insa nu si
singurul. Pentru fiecare domeniu si fiecare instrument de politica, trebuie efectuata o
analizd corespunzatoare, bazatd pe procese de evaluare si de analizd a impactului.
Costurile si avantajele pe care le presupune fiecare actiune trebuie analizate in
profunzime pentru a stabili, pentru fiecare caz in parte, care sunt cele mai potrivite
politici.

CONSTITUIREA UNEI BAZE DE CUNOSTINtE sI ADOPTAREA UNEI ABORDARI
ANALITICE COERENTE

Analizarea actiunilor Intreprinse in cadrul acestei initiative emblematice trebuie sa
aiba la baza, in masura posibilitatilor, ipoteze, parametri si elemente de baza comune,
precum si viziuni comune pe termen mediu si lung. Astfel, se va asigura faptul ca
analizele furnizeazd o baza coerentd, pentru ca deciziile de politica sa conduca la o
scadere a emisiilor de gaze cu efect de sera si la atingerea altor obiective relevante
intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor 1n toate sectoarele relevante.

Intr-o primi etapi, Comisia va prezenta, la inceputul anului 2011, scenarii de
modelizare pana in 2050, comune pentru politicile Tn materie de clima, energie si
transporturi. Anexa 2 prezintd ipoteze si parametri comuni pentru scenariul de
referinta, precum si o serie de posibile variatii, care fac obiectul unei analize si care
pot fi relevante pentru anumite aspecte legate de utilizarea eficientd a resurselor.
Rezultatele preliminare ale modelizarii arata ca este posibild reducerea cu 80 %, la
nivel national, a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2050, comparativ cu
nivelurile din 1990, folosind tehnologii cum ar fi captarea si stocarea dioxidului de
carbon, sursele regenerabile de energie, energia nucleara si electrificarea, cu conditia
ca pretul dioxidului de carbon sa atinga niveluri corespunzatoare, infrastructurile si
pietele sd functioneze bine, iar tehnologiile necesare sa poatd fi utilizate la scard
largd. Daca se vor pune in aplicare politicile necesare, iar infrastructura, tehnologia si
piata vor avea o evolutie pozitiva, aceste rezultate preliminare privind modelizarea
aratd cd productia de energie electrica, sectorul rezidential si cel industrial ar trebui
sa poatd reduce cu peste 80 % emisiile de gaze cu efect de serd, sectorul
transporturilor cu aproximativ 60 %, iar sectorul agricol cu aproximativ 40 %.

Dat fiind faptul ca utilizarea eficientd a resurselor necesitd adoptarea de masuri intr-
un numar atat de mare de domenii, modelizarea este extrem de complexa. Modelele
existente vizeaza domenii de politicd si sectoare specifice, cum ar fi energia si
transporturile si nu pot avea o imagine de ansamblu a impactului utilizarii resurselor
asupra ecosistemelor, al intreprinderilor, al economiei si al societdtii In ansamblul
sau si nici a interdependentei masurilor de politicd. Comisia isi va continua
activitatea de analiza pentru a estima efectele la nivelul intregii economii si pentru a-
si Imbunatati capacitatea de a crea modele in alte domenii relevante din punctul de
vedere al utilizarii eficiente a resurselor, cum ar fi agricultura, industria si mediul.

Constituirea unei baze de cunostinte necesitd, de asemenea, activitati suplimentare de
evaluare a politicilor si de colectare a datelor referitoare la ciclul de viatd pentru a
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dezvolta in continuare politicile si pentru a elabora analize de impact, avand la baza,
printre altele, activitatile desfasurate in diverse sectoare in cadrul programelor-cadru
de cercetare. In acest context, va fi necesari, de asemenea, crearea unor instrumente
mai armonizate si mai transparente de masurare a efectelor asupra mediului.

UTILIZAREA EFICIENTA A RESURSELOR - UN MOTIV TOT MAI IMPORTANT DE
iINGRIJORARE LA NIVEL MONDIAL

Avand in vedere dimensiunea mondiald a principalelor probleme legate de mediu,
cum ar fi schimbarile climatice, biodiversitatea, utilizarea solurilor, despadurirea,
efectele externe ale modului de consum si de productie, competitivitatea, securitatea
aproviziondrii si a accesului, UE trebuie sd abordeze problema utilizarii eficiente e
resurselor la nivel international si trebuie sd colaboreze strans cu principalii sai
parteneri, inclusiv cu tdrile candidate si cu térile Invecinate. latd cateva motive
intemeiate in acest sens.

In primul rand, se observd, la nivel international, o crestere a gradului de
sensibilizare a opiniei publice in ceea ce priveste importanta strategica a evitarii
riscurilor legate de aprovizionarea cu anumite resurse, cum ar fi pamanturile rare,
zonele de pescuit, solul, energia si apa. Evolutiile tehnologice, cum ar fi utilizarea
litiului pentru fabricarea bateriilor pentru autovehicule electrice, necesita, de multe
ori, materii prime esentiale care provin din diverse colturi ale lumii.

Tn al doilea rand, o actiune concertat, la nivel mondial, poate contribui la atenuarea
cresterii cererii mondiale. Utilizarea eficientd a resurselor ar trebui, asadar, sd ocupe
un loc central in relatiile noastre externe, in special 1n relatiile cu marii consumatori
de resurse, cum ar fi tarile emergente. De exemplu, una dintre cele mai importante
consecinte ale faptului ca in tarile emergente consumul de energie este in crestere e
faptul ca aceste tari vor avea un cuvant tot mai important de spus in ceea ce priveste
modul de utilizare a energiei la nivel mondial. Acest lucru este valabil si pentru alte
marfuri esentiale. Aceastd situatie influenteazd atdt modelele de aprovizionare
existente la nivel mondial, cét si interesele fabricantilor europeni si ale investitorilor
si consumatorilor din tarile emergente.

In al treilea rand, cooperarea internationald poate duce la schimburi de competente,
tehnologie si bune practici. Partenerii nostri fac eforturi importante pentru o utilizare
mai eficientd a resurselor lor. Iata cateva exemple in acest sens: conceptul japonez
»3R” — reduce, reutilizeaza, recicleaza”, noul proiect de plan pe 5 ani si investitiile
masive in ,tehnologii nepoluante”, in China, si ,cresterea verde”, pe care o
promoveaza cu succes Coreea de Sud. UE trebuie sa isi intensifice in continuare
activitatea Tn aceste domenii pentru a-si consolida pozitia concurentiald si pentru a
beneficia de oportunitdtile create de aceastd pozitie. Exista multiple posibilititi de
cooperare internationalda in acest domeniu. De exemplu, Comisia Europeana
consolideazad cooperarea cu China in ceea ce priveste utilizarea eficientd a resurselor
in domenii precum retelele de electricitate, productia de energie electrica si sectorul
constructiilor, pe baza dialogurilor la nivel ministerial, a unor programe de cercetare
concrete si a unei cooperdri la nivel de experti.

In cadrul relatiilor sale comerciale externe, UE ar trebui si faci in continuare eforturi
pentru a garanta conditii egale pentru toate ramurile industriale, pentru a Tmbunatati
conditiile de aprovizionare durabild cu materii prime si pentru a promova
liberalizarea comertului cu bunuri si servicii de mediu, astfel incit sa asigure
competitivitatea industriei la nivel international. Cresterea gradului de utilizare a
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tehnologiilor verzi ar oferi avantaje in ceea ce priveste mediul si ar imbunatati
eficienta proceselor de productie, favorizand astfel utilizarea, cat mai rationald, la
nivel mondial, a resurselor naturale limitate.

UE este foarte interesatd de consolidarea cooperarii cu partenerii internationali in
ceea ce priveste utilizarea eficientd a resurselor. Acest lucru ar contribui la
indeplinirea obiectivului UE privind dezvoltarea durabild si aplicarea unor strategii
de combatere a saraciei cu impact foarte mare in tarile in curs de dezvoltare care
depind de resurse. Aceasta ar contribui si la reducerea cererii de resurse mondiale,
care este 1n crestere rapida, prin incurajarea folosirii unor metode mai nepoluante de
productie si transport a energiei. Cu ocazia conferintei internationale privind
dezvoltarea durabila (Rio+20), care va avea loc in 2012 si va avea ca teme principale
»economia verde” si guvernanta in materie de mediu, UE va avea ocazia de a aborda
chestiunea utilizarii eficiente a resurselor cu partenerii sai internationali.

GUVERNANtA sl MONITORIZAREA PROGRESELOR INREGISTRATE

UE are nevoie de instrumente pentru monitorizarea si cuantificarea progreselor
inregistrate in ceea ce priveste utilizarea eficientd a resurselor. Cateva dintre
principalele obiective de referintd se regdsesc deja in obiectivele principale ale
Strategiei Europa 2020, si anume reducerea cu 20 % a emisiilor de gaze cu efect de
serd (sau cu 30 %, dacd se inregistreazd conditii favorabile), cresterea ponderii
surselor regenerabile de energie pand la 20 % din totalul surselor de energie si
cresterea cu 20 % a eficientei energetice. Totusi, este nevoie de indicatori pentru
diverse aspecte, cum ar fi disponibilitatea resurselor naturale, locurile in care se afla
acestea, eficacitatea utilizarii acestora, deseurile pe care le produc si ratele de
reciclare, efectele acestora asupra mediului si asupra biodiversitatii. Comisia face
eforturi pentru a garanta cd sunt disponibili indicatori corespunzitori pentru
monitorizare si analizd, care sa aiba la bazd, de exemplu, indicatorii privind
dezvoltarea durabila.

O guvernanta eficace si 0 monitorizare a progreselor inregistrate sunt esentiale pentru
ca UE sa poata utiliza resursele intr-un mod mai eficient in cadrul productiei si a
consumului acestora. Actiunile prevazute in cadrul initiativei emblematice ,,0
Europa eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor” sunt strans legate de
alte initiative emblematice din cadrul Strategiei Europa 2020, in special de cele
privind politica industriald, Uniunea inovarii, Agenda digitald si Agenda pentru noi
competente si noi locuri de munca®, precum si de actiunile conexe intreprinse de
statele membre.

Guvernanta si monitorizarea vor avea loc in cadrul Strategiei Europa 2020 si, pentru
a asigura coerenta generald, vor tine cont de elementele relevante ale strategiei UE
privind dezvoltarea durabild. Acestea se vor baza pe o analizd a politicilor UE si a
politicilor cuprinse In programele nationale de reforma prezentate de statele membre
in cadrul exercitiului anual de analizi a cresterii’. Aceastd analizi va face parte din
semestrul european 2012.

8
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COM(2011) 11 - Analiza anuala a cresterii: formularea raspunsului cuprinzator al UE la criza.
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CONCLUZIE

Concentrarea pe utilizarea eficientd a resurselor in cadrul elabordrii politicilor
reprezinta atat o necesitate, cat si o sansa pentru UE. Aceasta initiativd emblematica
stabileste cadrul care va contribui la o utilizare mai eficienta a resurselor in cadrul
strategiilor pe termen lung adoptate in domenii cum ar fi energia, schimbarile
climatice, cercetarea si inovarea, industria, transporturile, agricultura, pescuitul si
politica Tn materie de mediu.

Intr-o etapa ulterioara, Comisia va prezenta propuneri concrete de strategii care sa
asigure o utilizare mai eficientd a resurselor in diversele domenii de politica descrise
in anexa 1.

Comisia invitd Consiliul, Parlamentul European, parlamentele nationale, Comitetul
Regiunilor, Comitetul Economic si Social, tarile candidate si diversele parti implicate
sd contribuie la elaborarea acestor strategii si la promovarea utilizarii eficiente a
resurselor.

12
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Anexa 1: initiative previzute in 2011 pentru a indeplini obiectivele initiativei emblematice ,,O

Europi eficienti din punctul de vedere al utilizirii resurselor”'’

Primul
trimestru
2011

Primul
trimestru
2011

Primul
trimestru
2011

Primul
trimestru
2011

Primul
trimestru
2011

Primul
trimestru
2011

Al doilea
trimestru
2011

Foaie de parcurs pentru o
economie cu emisii reduse de
dioxid de carbon pana in 2050

Plan european privind eficienta
energetica pana in 2020

Cartea alba privind viitorul
transporturilor

Comunicare privind o politicd
si o strategie UE privind
biodiversitatea pentru 2020

Comunicare privind
provocarile existente in ceea ce
priveste pietele de marfuri si
materiile prime

Revizuire a directivei privind
impozitarea energiei

Foaie de parcurs catre o
Europa eficienta din punctul de
vedere al utilizarii resurselor

10

Aceasta foaie de parcurs va prezenta posibile cai de a
ajunge la o economie cu emisii reduse de dioxid de
carbon, pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de
serda cu 80 - 95 % pana in 2050, imbunatatind, in
acelasi timp, securitatea energetica a UE si promovand
cresterea durabila si crearea de locuri de munca;
aceastd foaie de parcurs va cuprinde si calendarul,
contributiile sectoriale si implicatiile la nivelul
politicilor pentru urmatorii cativa ani.

Acest plan va prezenta masurile necesare pentru a
realiza o economie de energie de 20 % in toate
sectoarele si va fi urmat, in cel de al 3-lea trimestru al
anului 2011, de o directiva privind eficienta energetica
si economia de energie.

Aceasta carte alba va prevedea ca, pana in 2050, sa fie
implementat un sistem de transport cu emisii reduse de
dioxid de carbon, eficient din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, sigur si competitiv, care sa elimine
toate obstacolele existente pe piata internd a
transporturilor, care sda favorizeze tehnologiile
nepoluante si sd modernizeze retelele de transport.

Aceastd comunicare va stabili angajamentele pe care
UE ar trebui s si le asume in contextul eforturilor
internationale si In lumina presiunilor exercitate asupra
ecosistemelor. Strategia va stabili un numar de
obiective secundare care vor sta la baza actiunilor.

Aceastd comunicare va identifica, printre altele,
materiile prime esentiale si va defini masuri integrate
menite sd asigure aprovizionarea durabild cu materii
prime a UE, atdt din resurse interne, cat si din resurse
de pe pietele internationale, subliniind si rolul politicii
comerciale in acest domeniu. Aceastd comunicare va
promova extractia, reciclarea, cercetarea, inovarea si
solutiile alternative in cadrul UE; in final, aceasta va
imbunatati coerenta iIntre politica UE privind materiile
prime si politica externa a UE.

In urma acestei revizuiri se va moderniza cadrul
privind impozitarea energiei, astfel incat sa sprijine
mai bine cresterea durabild, care este un obiectiv de
inalta prioritate, promovand o economie mai eficientad
din punctul de vedere al utilizdrii resurselor, mai
competitiva si mai verde.

Aceasta foaie de parcurs va avea la baza alte initiative,
pe care le va completa, principalul scop fiind acela de
a spori productivitatea resurselor si de a decupla
cresterea economicd de utilizarea resurselor si de
impactul acesteia asupra mediului.

A se vedea Programele de lucru ale Comisiei pentru 2010 si 2011 COM(2010) 135 si COM(2010) 623.
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Al
doilea/al
treilea
trimestru
2011

Al
patrulea
trimestru
2011

2011

2011
2011

2011

2011

2011

2011

RO

Politica agricold comuna

Politica comuna in domeniul
pescuitului

Politica de coeziune

Instrumentul
infrastructura energetica

pentru

Revizuirea retelei TEN-T

Foaie de parcurs privind
politica energeticd pand 1in
2050

Retele inteligente

Securitatea aproviziondrii cu
energie si cooperarea
internationala

Revizuirea listei de substante
prioritare mentionate in
Directiva-cadru privind apa

Strategia pentru
competitivitatea durabild a
sectorului constructiilor din
UE

Strategia si planul de actiune
ale UE pentru o bioeconomie
durabild pana in 2020

Planul strategic
tehnologiile de transport

pentru

Revizuirea legislatiei privind
monitorizarea §i  raportarea
emisiilor de gaze cu efect de
serd

Propunerile de reformare a acestor politici vor
contribui la alinierea acestora la prioritatile de actiune
actuale, in special la Strategia Europa 2020 si la
prezenta initiativd emblematica.

Aceasta foaie de parcurs va explora o serie de cai
posibile privind un sistem energetic al UE cu emisii
reduse de dioxid de carbon, eficient din punctul de
vedere al utilizarii resurselor, precum si provocarile
corespunzatoare la nivel de politica.

Aceste retele vor crea un cadru pentru implementarea
retelelor inteligente in statele membre, scopul fiind o
utilizare mai eficienta a energiei, favorizarea adoptarii
surselor regenerabile de energie si construirea unei
infrastructuri pentru vehiculele electrice.

Va fi vorba despre o analizd cuprinzitoare a
dimensiunii externe a politicii energetice a UE.

Este vorba de revizuirea substantelor prioritare care
prezintd un risc pentru mediul acvatic sau prin
intermediul acestuia in UE.

Aceasta strategie va

provocarile actuale si cele viitoare cu care se va
confrunta societatea pana in 2020.

Acestea vor include finalizarea Spatiului european de
cercetare si implementarea Parteneriatului european
pentru inovare In sectoarele bioeconomiei si vor
promova integrarea diverselor sectoare si politici in
bioeconomie, imbunatitind conditiile-cadru pentru
inovare, stimuland reforma sistemelor de C&D si a
sistemelor de inovare din statele membre.

Acest plan va prezenta o agenda strategica pe termen
mediu pentru cercetare, inovare si implementare si va
explica modul in care tehnologia de transport avansata
poate contribui la indeplinirea obiectivelor inscrise in
Cartea alba privind viitorul transporturilor, in special
la implementarea unui parteneriat european pentru
inovare privind mobilitatea inteligenta.

Este vorba de Tmbunatétirea monitorizarii obiectivului
in materie de clima, unul dintre obiectivele principale
ale Strategiei Europa 2020, scopul fiind reducerea
sarcinii administrative inutile.
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Anexa 2: principalele ipoteze de modelizare ale UE si variatiile posibile ale parametrilor

(Acestea indicd valorile minime si valorile maxime din intervalul de modulare pentru fiecare ipoteza sau
parametru, fie luate separat, fie impreuna, pentru a identifica punctele nevralgice si pentru a elabora scenarii de
politica. Variatiile relevante au fost alese in functie de tema centrald a analizei specifice.)

Parametru

Scenariul de referinta
(Tendinte si politici actuale)

Varianta cea mai
pesimista

Varianta cea mai
optimista

Politici

Numai politicile si  masurile
actuale, inclusiv schema de
comercializare a certificatelor de
emisii (ETS), obiectivele privind
sursele regenerabile de energie si
reducerea cu 20 % a emisiilor de
gaze cu efect de serd din
sectoarele care nu fac obiectul
ETS

Actiuni  fragmentate de
combatere a schimbarilor
climatice — Acordul de la
Copenhaga pentru actorii
din afara UE.

Actiuni  coordonate  de
combatere a schimbarilor
climatice organizate la nivel
mondial, care sa respecte
limita de 2°C.

Cresterea PIB

Termen mediu, astfel cum este
definit in Strategia Europa 2020.
,»Redresare lentd” — Europa se va
confrunta cu 0 scadere
permanentda a nivelului de
bundstare, dar 1isi va relua
cresterea, 1Inregistrdnd rate ale
cresterii corespunzatoare
previziunilor pe termen lung
privind PIB-ul care figureaza in
raportul  din 2009  privind
imbatranirea Intocmit de DG
ECFIN.

,Deceniu pierdut” - Europa
va suferi o  pierdere
permanentd de bundstare si
de potential de crestere in
viitor.

,Redresare  durabila” -
Europa este in masurd sa
revina complet la traiectoria
de crestere anterioard crizei
si sda 1si consolideze
potentialul pentru a
inregistra o crestere mai
mare decét nivelul
inregistrat anterior crizei.

Preturile
import
combustibililor
fosili

la

ale

Pretul barilului de petrol va
ajunge la 105 USD (2008) in
2030 si la 125 USD (2008) in
2050; evolutie coerentda a
preturilor la gaz si la carbune.

Evolutia  preturilor la
combustibilii fosili ca in
scenariul de referintd; risc
semnificativ.  de  socuri
petroliere  (de  exemplu,
dublarea  preturilor la
petrol), in cazul in care
resursele disponibile sunt
aproape epuizate.

Importuri de petrol la
preturi mici, de 80 USD pe
baril in 2030 si de 70 USD
pe baril in 2050, care
corespund actiunilor de
protejare a climei
intreprinse la nivel mondial.

Captarea
stocarea
dioxidului
carbon

si

de

Demonstratie la scard largd dusa
la bun sfarsit panda in 2020;
exploatarea comerciala incepe
dupa 2020, in functie de situatia

dioxidului de carbon.

Intarziere considerabild in
ceea ce priveste dezvoltarea
si reducerile ulterioare de
cost din cauza intarzierilor
inregistrate 1n ceea ce
priveste ducerea la bun
sfarsit a demonstratiei si/sau
a neacceptarii tehnologiei
de catre opinia publica.

Accelerarea dezvoltarii ca
urmare a cresterii
stimulentelor pentru
preturile  dioxidului  de
carbon. Aplicare
generalizatd, inclusiv in
ceea ce priveste gazul si
procesele industriale.
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Producerea

de

energie nucleara

Inlocuirea  vechilor  centrale
nucleare cu unele noi pe siturile
existente. Noi centrale nucleare in

Polonia si Italia. Renuntarea
progresiva la energia nucleara in
Belgia si Germania, in

conformitate cu legislatia, astfel
cum se aratd in scenariul de
referinta.

Reducerea capacitatii
nucleare, dat fiind faptul ca,
in general, energia nucleara
nu este bine acceptata de
opinia publica.

Solutionarea  problemelor
legate de siguranta si de
deseuri, astfel incat energia
nucleard sia fie mai bine
acceptata de opinia publica;
punerea in aplicare, de cétre
statele membre, a
schimbarilor prevazute 1in
cadrul politicilor nucleare.

Invdtarea tehnologiei si scaderea
preturilor, asa cum s-a observat in

ultimii  ani, si  eliminarea
obstacolelor administrative.
Eliminarea progresiva a

subventiilor acordate tehnologiilor
ajunse la maturitate si investitii

Politicile In materie de surse
regenerabile de energie
raman neschimbate fatd de
scenariul de referinta. Nu se
prevede o noud politica in
acest domeniu dupa 2020.
Nivel scazut al Invatarii

Politici mai stricte 1in
domeniul schimbarilor
climatice, consolidarea
politicilor nationale si a
cadrului  european  de
sprijinire a surselor

regenerabile de energie, de

considerabile 1n retelele noi siitehnologiilor in  urma exemplu printr-o promovare
Surse inteligente. progreselor tehpologice mai puternicé si print.r-o
. realizate in alte parti in ceea consolidare a  masurilor
regenerabile  de . . - .
energic (SER) ce priveste §ursele menite sa asigure
regenerabile de energie. expansiunea retelelor
inteligente, care sda ducd la
scidere mai rapida a
costurilor si la o invatare
mai rapida a tehnologiilor;
obtinerea rapidd a unei
paritati a retelei de energie
solara si integrarea efectiva
a energiei solare pe piata.
Crestere moderatd a eficientei Existd restrictii financiare i Scenariul »crestere
energetice. Procesul de decuplare: care limiteazad adoptarea durabila” beneficiaza de pe
a cresterii economice de consumul ; unor solutii existente pentru: urma importantelor
Eficienta de energie este In desfasurare, dar | economisirea energiei 1n investitii in tehnologiile si
energetica potentialul de economisire a principalele sectoare de solutiile de utilizare mai
energiei este departe de a fi:consum. eficientd a energiei, ceea ce
exploatat. duce la economii
semnificative de energie.
Mentinerea tendintelor actuale: Tendintele scenariului de Trecerea cu succes la
cererea de transport de marfdireferintd, combinate cu gestionarea  cererii, la
creste in functie de PIB, in timp : intarzieri si limitari ; fixarea preturilor la un nivel
ce cresterea transportului de: importante ale progreselor corect si la accelerarea
pasageri este usor mai mica decat: tehnice si ale scaderii: inovarii tehnologice, care sa
Transporturi cresterea PIB-ului. In general, costurilor tehnologiilor cu permiti electrificarea pe

continud utilizarea tehnologiilor
disponibile in prezent in ceea ce
priveste automobilele.

emisii reduse de dioxid de
carbon, cum ar fi
autovehiculele electrice;
lipsa unui cadru de politica
favorabil.

scara larga.
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Calitatea aerului

Adoptarea progresivd a unei
legislatii mai stricte In domeniul
calitatii. ~ aerului, care  sd
depéseascd nivelurile stabilite in
Directiva  2008/50/CE  privind
calitatea aerului, 1n special limite
(noi) pentru PM,,, noi
concentratii maxime (cu caracter
obligatoriu) pentru PM, s (valori
indicative pentru 2020 mentionate
in Directiva privind calitatea
aerului) si (noi) valori-limita
pentru ozon, punerea in aplicare
urmand a 1incepe in 2020, iar
respectarea de catre  statele
membre in  2030. Ulterior,
adoptarea lentd si progresiva a
legislatiei privind calitatea
aerului, insa, pana 1n 2050,
niciunul dintre statele membre nu
va reusi sa asigure un nivel de
calitate a aerului care sd nu aiba
efecte negative importante asupra
sandtatii sau a mediului.

Se continud pe acelasi
drum, adicd se pune in
aplicare legislatia existenta
privind  standardele de
calitate a aerului [SO,,
NOx, CO, PM, ozon,
benzo(a)piren, metale
grele], majoritatea acestora
fiind puse In aplicare de
statele membre pand 1In
2020. Ulterior, se va adopta
o legislatie mai stricta, Insa
calitatea aerului va avea,
probabil, efecte negative
importante asupra sanatatii
sau a mediului in 2050.

Adoptarea unor standarde
de calitate a aerului mai
ambitioase pentru 2020 si
dupa aceasta data,
ajungandu-se, treptat, la
niveluri de calitate a aerului
fara efecte negative
importante asupra sanatatii
sau a mediului (astfel cum
au fost definite, de exemplu,
in orientarile OMS pentru
calitatea aerului) si punerea
completa 1in aplicare a
acestora de catre statele
membre pana in 2050.

Punerea in aplicare completd a
retelei Natura 2000 in UE,
extinderea zonelor marine in retea
cu conectivitate 1intre situri si
parcelele de teren pentru protectia

Punere in aplicare deficitara
a cerintelor retelei Natura
2000 in UE, precum si o
slaba  conectivitate intre
situri.

Aceeasi situatie ca in
scenariul de referinta, dar o
protectic totalda a 1Intregii
biodiversitati in UE,
restaurarea biodiversitatii si

Biodiversitatea  biodiversitatii in cadrul politicii a serviciilor ecosistemice, in
agricole comune. conformitate cu Strategia
UE in domeniul
biodiversitatii, si aplicarea
conceptului de
,infrastructuri verzi”.
Aplicarea integrald a legislatiei; Cateva state membre nu Atingerea  performantelor
UE in materiec de deseuri, in indeplinesc standardele UE statelor membre celor mai
special in ceea ce privesteiprivind reciclarea, reducere avansate in ceea ce priveste
indeplinirea  obiectivelor =~ de mica a cantitatii de deseuri prevenirea, reutilizarea si
. reciclare si reducere a cantitatii de | produse. reciclarea deseurilor,
Gestionarea . <. T
. deseuri produse. depasirea obiectivelor
deseurilor

minime ale UE, reducerea
cu 15 % a cantitdtii de
deseuri produse. Niciun
depozit de deseuri in niciun
stat membru.
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Tot mai multe zone din UE sunt

Multe zone din UE sunt

Gestionarea cererii de apa

expuse stresului  hidric, iar;expuse stresului hidric, iarastfel incdt sd se asigure
cazurile de secetd sunt tot mai;cazurile de secetd sunt tot alocarea adecvatd a
frecvente si mai extinse. Cresterea ; mai frecvente si mai extinse resurselor disponibile
amprentei energetice a utilizarii; (agravate de schimbarile utilizatorilor de apa si
apei intr-o mai mare masura va;climatice). Si inundatiile mediului. Amprenta
presupune utilizarea unor surse sunt mai frecvente si/sau;energetica scazuta a
alternative de alimentare cu apa, mai  intense. =~ Amprentd consumului de apa, apa
Apa dulce cum ar fi desalinizarea. energetica ridicata a fiind gestionatd in mod
Cerintele prevazute in Directiva- utilizarii de apd. durabil.
cadru privind apa sunt respectate, ; Cerintele ~ prevazute in
iar majoritatea bazinelor : Directiva-cadru privind apa
hidrografice sunt intr-o stareisunt respectate partial si nu
ecologica buna. toate bazinele hidrografice
sunt intr-o stare ecologica
buna.
Productia agricola creste in mod Productia agricold creste Productia agricold creste
considerabil, dar cresterea | considerabil pentru a hrani| considerabil, dar cregterea
randamentului este moderatd, ca o populatie globald din ce In rapidd a randamentului este
urmare a implementarii treptate a: ce mai numeroasd si mai| posibila datorita
tehnologiilor moderne in tarile in bogata. Stagnarea  tehnologiilor de
curs de dezvoltare. Numarul randamentelor, din cauza imbundtatire a  calitatii
tarilor exportatoare a crescut, dar ritmului lent al progreselor: semintelor sau a plantelor, a
cererea de alimente/energie poate : tehnologice si a agriculturii irigarii punctuale etc. Astfel,
exercita Incd presiune in directia extensive, care se traduce, cererea de alimente/energie
exploatarii de noi terenuri, ceea ce ; in principalele tari exercitd o presiune mai
duce la despaduriri si la exportatoare, printr-o mica in directia exploatarii
transformarea anumitor suprafete ; productie de cereale care nu  de noi terenuri, ceea ce duce
de pamant necultivabil In pamant  satisface cererea pietei si la reducerea despaduririlor
cultivabil (in special pasuni sau;printr-o  concentrare  a si a transformarii
suprafete agricole marginale) si, productiei intr-un numar suprafetelor de pamant
prin urmare, la o crestere airelativ. mic de  tari necultivabil in  pamant
emisiilor de gaze cu efect de serd | exportatoare. Efectele  cultivabil (in special pasuni
Agricultura si si la pierderea biodiversitatii. schimbarilor climatice pot sau  suprafete  agricole
utilizarea duce la scaderi periodice a marginale).
solurilor randamentului 1n  zone

extinse, preturile la alimente
crescand brusc, ceea ce se
traduce printr-o agravare a
problemelor de securitate

alimentard. Ca urmare a
cererii puternice de
alimente, continua
despaduririle  pentru  a
transforma  unele  zone
intinse de paduri in pamant
cultivabil. Intensificarea
productiei agricole si a
despaduririlor exercitd o

presiune crescanda asupra
biodiversitatii si duce la
cresterea emisiilor de gaze
cu efect de sera.
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