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Introducere  

Scopul studiului  

 

Studiul va contribui la fundamentarea procesului de planificare strategicŊ a dezvoltŊrii 

regiunii Sud Muntenia pentru viitoarea perioadŊ de programare 2014 ð 2020, ´n contextul 

procesului de regionalizare/descentralizare,  prin realizarea unei rad iografii a spaŧiului rural al 

regiunii, prin analizarea anumitor aspecte cum ar fi teritoriul, tipologia aɿezŊrilor rurale, 

accesibilitatea acestora, probleme demografice, activ itate economicŊ, gradul de echipare cu 

infrastructurŊ, dezvoltarea comunitarŊ, fragmentarea exploataŧiilor agricole, performanŧa 

activitŊŧilor agricole, structura activitŊŧilor agricole, turismul rural, riscurile de mediu ɿi 

poluarea, nivelul de dezvoltare  a infrastructurii din mediul rural (de servicii, edilitarŊ, de 

transport, specificŊ agriculturii etc.)  etc . 

Studiul va prezenta soluʁii integrate de dezvoltare a mediului rural ɿi implicit a 

agriculturii din regiunea Sud Muntenia. 

 

Metodologia utilizatŊ pentru elaborarea studiului  

 

Studiul de faŧŊ va contribui la identificarea nevoilor de finanŧare pentru viitoarea 

perioadŊ de programare, la fundamentarea Strategiei de Dezvoltare RegionalŊ ɿi a Planului de 

Dezvoltare RegionalŊ, precum ɿi la evidenŧierea contribuŧiei investiŧiilor din diverse surse de 

finanŧare la dezvoltarea socio-economicŊ a regiunii, ´n perioada de programare 2014 ð 2020. 

ċn cadrul prezentului studiu, a fost elaboratŊ o analizŊ actualŊ, detaliatŊ ŀi exhaustivŊ a 

agriculturii ɿi dezvoltŊrii mediului rural ´n regiunea Sud Muntenia lu©nd ´n considerare legislaŧia 

actualŊ, instituŧiile implicate ´n domeniu ɿi acŧiunile anterioare implementate ´n regiune. ċn 

baza interpretŊrii datelor ce caracterizeazŊ situaŧia actualŊ a agriculturii regionale ɿi dezvoltŊrii 

mediului rural au fost identificate nevoile reale de dezvoltare ale acestui domeniu. Pornind de la 

acestea, a fost elaboratŊ o strategie prin care au fost identificate ɿi descrise at©t prioritŊŧile, 
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c©t ɿi mŊsurile care sŊ contribuie la dezvoltarea agriculturii ɿi a mediului rural ŀi a fost posibilŊ 

construirea unui p ortofoliu de proiecte strategice . 

Un rol fundamental ´n elaborarea ăStudiului privind stadiul actual al dezvoltŊrii rurale ŀi 

al agriculturii ´n regiunea Sud Muntenia ŀi scenarii de dezvoltare ´n perioada 2014-2020ó a fost 

´ndeplinit de actorii din plan regional ɿi local, relevanŧi pentru acest  domeniu, informaŧi ɿi 

implicaŧi ´n mod activ ´n acest proces, contribuʁiile acestora privind identificarea ɿi valorificarea 

potenŧialului regiunii Sud Muntenia fiind integrate ´n prezentul document. 
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Capitol 1. Conceptul de rural, dezvoltare 

ruralŊ ɿi termenii asociaŧi. Procesul de 

dezvoltare ruralŊ la nivel european, naʁional, 

regional ŀi judeʁean. Contextul naʁional ŀi 

internaʁional 

 

Societatea ruralŊ,  la nivelul ´ntregii ʁŊri,  parcurge ´n prezent un proces de tranziŧie,  

rezultat direct al schimbŊrilor socio-economice produse de trecerea la economia de piaŧŊ. 

Astfel, mediul rural cunoaɿte o realitate dinamicŊ, ´n permanentŊ evoluŧie ɿi confruntare cu 

mediul urban. Conceptul de ăruraló defineɿte ansamblul spaŧiului ´n care sunt situate sate sau 

comune, raporturile de int erdependenŧŊ create ´ntre acestea, colectivitŊŧile umane rezidente ɿi 

particularitŊŧile geografice, demografice, ecologice ɿi socio-culturale aferente. Spaŧiul rural se 

caracterizeazŊ printr -o densitate redusŊ de locuinŧe ɿi populaŧie, activitŊŧi economice realizate 

preponderent ´n sectorul primar (agriculturŊ, silviculturŊ, zootehnie), un sentiment puternic de 

apartenenŧŊ al locuitorilor faŧŊ de comunitate ɿi spaŧiul de rezidenŧŊ, o identit ate culturalŊ 

sŊteascŊ.  

ċn ceea ce priveŀte definirea conceptului de delimitare a zonelor rurale, nu existŊ p©nŊ ´n 

prezent o formulare general acceptatŊ. Trebuie ʁinut cont de faptul cŊ, ´n cazul ʁŊrilor 

europene, existŊ mai multe definiŧii ale conceptului de ăspaʁiu ruraló, a ceea ce reprezintŊ 

acesta ɿi ale elementelor  definitorii pentru ăruralitateó.  

La nivel european, procesul a ´nceput ´n anul 1987, atunci  c©nd Consiliul Europei a 

demarat o Campanie EuropeanŊ ce a implicat  susʁinerea unor manifestŊri ɿi conferinŧe ´n cadrul 

cŊrora au fost dezbŊtute ɿi identificate aspecte stringente privind  spaŧiul rural. Ideea elaborŊrii 

unei Carte a dezvoltŊrii rurale a apŊrut ´n 1992, ´n cadrul celui de-al doilea Forum European din 

domeniul agriculturii ,  iar primul proiect ce a vizat reco nstituir ea Spaŧiului Rural European, ´n 
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acord cu noua viziune, a fost prezentat AdunŊrii Parlamentare ´n anul 1995. Astfel, ´n cadrul 

Sesiunii Ordinare a AdunŊrii Parlamentare a Consiliului Europei din data de 23 aprilie 1995, a fost 

elaboratŊ, ´n variantŊ finalŊ, Carta EuropeanŊ a spaŧiului rural, bazatŊ pe  Recomandarea 1296. 

Prin aceastŊ CartŊ se urmŊrea, ´n primul r©nd,  stabilirea unor principii privind realizarea unei 

dezvoltŊri durabile a agriculturii ɿi silviculturii ɿi, ´n general, a tuturor dimensiunilor spaŧiului 

rural. Principiile propuse aveau un caracter universal ɿi puteau fi aplicate efectiv , at©t la nivelul  

Uniunii Europene, c©t ɿi la nivelul statelor  nemembre sau ´n curs de aderare sau integrare. 

Definirea acestor principii a necesitat conturarea ɿi definirea cu exactitate a spaŧiului 

rural, a domeniului de referinŧŊ. Conform articolului al doilea din Carta EuropeanŊ a Spaŧiului 

Rural, prin ăspaŧiu ruraló se ´nŧelege terenul agricol aferent culturilor ɿi creɿterii animalelor ɿi 

spaŧiul funciar neagricol aferent altor ´ntrebuinŧŊri dec©t agricultura, respectiv locuirii ɿi 

activitŊŧilor specifice comunitŊŧilor umane din mediul rural. 

Ulterior, spaŧiul rural a fost redefinit dupŊ dezbaterea acestei prime definiŧii ´n cadrul 

celui de-al treilea Forum European de la Verona, din 1995. Comisia responsabilŊ cu amendarea 

proiectului de cartŊ a redefinit ăspaŧiul ruraló ca fiind ăzona interioarŊ ɿi de coastŊ ce cuprinde 

satele ɿi oraɿele mici,  ´n care cea mai mare parte a terenului este utilizatŊ pentru agriculturŊ ɿi 

silviculturŊ, zonele montane amenajate pentru petrecere a timpului liber ɿi pentru  distracŧii, 

rezervaŧii naturale, alte spaŧii de locuit ɿi de habitat destinate unei activitŊŧi artizanale, de 

servicii sau industrial eó. Ceea ce diferenŧiazŊ spaŧiile agricole ɿi neagricole din mediul rural de 

cele din mediul urban  este concentraŧia mare de locuitori ɿi structura verticalŊ ɿi orizontalŊ. 

TotodatŊ, este recunoscut faptul cŊ, ´n spaŧiul rural,  relaŧiile interuma ne sunt mai str©nse, iar 

participarea cetŊʁeanului la problemele comunitŊʁii este mai accentuatŊ. 

Conform tip ologiei revizuite , adoptate de cŊtre Uniunea EuropeanŊ ´n anul 2010, au fost 

stabilite 3 categorii de regiuni: regiuni predominant rurale, regiuni intermediare ɿi regiuni 

predominant urbane.  

Conform acestei tipologii, ´n Franʁa, spaʁiul rural este teritoriul unde predominŊ 

producʁia de tip agricol, iar elementele spaʁiului se regŊsesc ´n stare purŊ. 

ċn Belgia, se considerŊ cŊ spaʁiul rural defineŀte un gen de peisaj ŀi un teritoriu cultivat 

de om. 

ċn Germania, se considerŊ ca spaʁiu rural toate spaʁiile ce se gŊsesc ´n exteriorul  zonelor 

de mare densitate.  
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ċn alte ŧŊri din Europa sunt folosite o serie de criterii  pentru a clasifica aɿezŊrile rurale: 

 

Tabel nr. 1  Criterii naŧionale folosite ´n clasificarea aɿezŊrilor rurale, la nivelul 

anului 2011  

Stat Criteriu  

Austria  ComunitŊŧi cu mai puŧin de 5.000 de locuitori 

Danemarca Aglomeraŧii cu mai puŧin de 200 de locuitori 

Elveŧia Comune cu mai puŧin de 10.000 de locuitori  

Franŧa 
Comune conŧin©nd o aglomeraŧie de mai puŧin de 2.000 de 
locuitori, locuind ´n case ´nvecinate sau la distanŧe nu mai mari 
de 200 de metri unele de altele  

Grecia 
Populaŧia municipalitŊŧilor ɿi comunelor ´n care cel mai mare 
centru de populaŧie are mai puŧin de 2.000 de locuitori 

Islanda LocalitŊŧi cu mai puŧin de 200 de locuitori 

Irlanda  AɿezŊri cu mai puŧin de 500 de locuitori 

Luxemburg  
Comune av©nd mai puŧin de 2.000 de locuitori ´n centrul 
administrativ  

Olanda 

MunicipalitŊŧi cu o populaŧie mai micŊ de 2.000 de locuitori, dar 
cu mai mult de 20% din populaŧia activŊ din punct de vedere 
economic angajatŊ ´n agriculturŊ, excluz©nd anumite municipii 
rezidenŧiale de navetiɿti 

Sursa: Anuarul Demografic al Naŧiunilor Unite, 2012 

 

Conform noii concepŧii europene, mediul rural este un spaŧiu peisager, valoros, marcat 

de o lungŊ istorie,  care nu poate fi ´ntreŧinut dec©t printr-o permanentŊ preocupare pentru 

societate ɿi comunitate. Acesta are capacitatea de a-ɿi ´ndeplini funcŧiile de aprovizionare ɿi de 

echilibru doar ´n condiŧiile ´n care se va dezvolta ca ɿi spaŧiu de viaŧŊ atrŊgŊtor, cu o 

infrastructurŊ adecvatŊ, ´n care sŊ fie posibilŊ practicarea ɿi a unor activitŊŧi neagricole, iar 

agricultura ɿi silvicultura sŊ fie practicate ´ntr-un mod responsabil ɿi durabil.  

ċn acest spaʁiu, modul de viaʁŊ rural, tradiʁiile ŀi obiceiurile,  stau la baza existenʁei 

culturii populare  locale sau regionale. Este binecunoscutŊ importanʁa vieʁii sociale ŀi culturale 

care, alŊturi de ecologie ŀi agriculturŊ, dau adevŊrata dimensiune ɿi valoare spaʁiului rural. 

Conform aceleiaŀi concepʁii europene, dezvoltarea ruralŊ are la bazŊ acŧiunile ɿi 

iniŧiativele ´ntreprinse pentru a ´mbunŊtŊŧi nivelul de trai din cartierele non-urbane, rurale, ɿi 
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satele ´ndepŊrtate. ActivitŊŧile agricole predominŊ ´n acest tip de aɿezŊri, iar activitŊŧile 

economice sunt cele implicate , ´n cele mai multe dintre situaʁii, ´n producʁia de alimente ɿi 

unele materii prime. Dezvoltarea ruralŊ este o problemŊ actualŊ, complexŊ, de duratŊ,  care 

urmŊreŀte modernizarea, echiparea ŀi dotarea,  prin sistematizare ŀi amenajare,  a teritoriului, 

fŊrŊ a produce expansiunea urbanului, pŊstr©nd caracterul tradiʁional al spaʁiului ŀi culturii 

rurale.  

 ċn Rom©nia, spaŧiul rural include unitŊŧile  administrativ -economice de tip ăcomuneó, 

definit e ´n articolul 5 din Legea 2/1968, astfel : ăcomuna este unitatea administrativ teritorialŊ 

ce cuprinde populaŧia ruralŊ unitŊ prin interese comune ɿi tradiŧii. O comunŊ este formatŊ din 

unul sau mai multe sate ´n funcʁie de condiŧiile economice, sociale, culturale, geografice ɿi 

demografice. Organizarea comunei asigurŊ dezvoltarea economicŊ, administrativŊ,  culturalŊ ɿi 

socialŊ a localitŊŧilor ruraleó.  

 ċn ceea ce priveɿte procesul de dezvoltare ruralŊ,  acesta este reglementat la nivel 

european de o serie de documente programatice precum: Strategia Europa 2020, Strategia 

Uniunii Europene pentru Regiunea DunŊrii, Cadrul Strategic Comun, Politica AgricolŊ ComunŊ 

pentru perioada 2014 - 2020, Propunerea de Regulament al Parlamentului European ɿi al 

Consiliului privind Fondul european pentru pescuit ɿi afaceri maritime, etc. 

Strategia Europa 2020  

AdoptatŊ de Consiliul Europei ´n martie 2010, Strategia Europa 2020 propune trei prioritŊʁi 

care se susʁin reciproc:  

 creŀterea inteligentŊ: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoaŀtere ɿi inovare;  

 creŀterea durabilŊ: promovarea unei economii mai efi ciente din punctul de vedere al 

utilizŊrii resurselor, mai ecologice ŀi mai competitive; 

 creŀterea favorabilŊ incluziunii: promovarea unei economii cu o ratŊ ridicatŊ a ocupŊrii 

forʁei de muncŊ, care sŊ asigure coeziunea socialŊ ŀi teritorialŊ. 

Pentru a asigura un proces eficient de man agement, monitorizare ɿi control al atingerii 

obiectivelor stabilite , a fost determinat un set de cinci indicatori, prin intermediul cŊrora va fi 

posibilŊ evaluarea gradului de atingere a rezultatelor propuse:  

- Rata ocupŊrii forʁei de muncŊ a populaʁiei cu v©rsta cuprinsŊ ´ntre 20 ɿi 64 de ani sŊ creascŊ 

la cel puʁin 75 %; 
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- Investirea a 3% din Produsul Intern Brut ´n Cercetare - Dezvoltare;   

- Nivelurile de climŊ/energie ă20/20/20" trebuie atinse (inclusiv reducerea cu p©nŊ la 30% a    

emisiilor, dacŊ este posibil);  

- Rata abandonului ŀcolar trebuie sŊ fie sub 10% ŀi cel puʁin 40% din generaʁia t©nŊrŊ 

(populaʁia cu v©rsta cuprinsŊ ´ntre 30 - 34 de ani) trebuie sŊ aibŊ studii superioare; 

- Reducerea cu 25% a numŊrului de cetŊŧeni europeni aflaʁi ´n prag de sŊrŊcie.  

 Pentru faci litarea procesului de implementare a strategiei, Comisia EuropeanŊ prezintŊ 

ŀapte iniʁiative emblematice pentru a stimula realizarea de progrese ´n cadrul fiecŊrei teme 

prioritare:  

1. ăO Uniune a inovŊriió  pentru a ´mbunŊtŊʁi condiʁiile-cadru ŀi accesul la finanʁŊrile pentru 

cercetare ŀi inovare, astfel ´nc©t sŊ se garanteze posibilitatea transformŊrii ideilor inovatoare ´n 

produse ŀi servicii care creeazŊ creŀtere ŀi locuri de muncŊ;  

2. ăTineretul ´n miŀcareó pentru a consolida performanʁa sistemelor de educaʁie ŀi pentru a 

facilita intrarea tinerilor pe piaʁa muncii; 

3. ăO agendŊ digitalŊ pentru Europaó pentru a accelera dezvoltarea serviciilor de internet de 

mare vitezŊ ŀi pentru a valorifica beneficiile pe care le oferŊ o piaʁŊ digitalŊ unicŊ gospodŊriilor 

ŀi ´ntreprinderilor; 

4. ăO EuropŊ eficientŊ din punctul de vedere al utilizŊrii resurseloró pentru a permite 

decuplarea creŀterii economice de utilizarea resurselor, pentru a sprijini trecerea la o economie 

cu emisii scŊzute de carbon, pentru a creŀte utilizarea surselor regenerabile de energie, pentru 

a moderniza sectorul transporturilor ŀi a promova eficienʁa energeticŊ; 

5. ăO politicŊ industrialŊ adaptatŊ erei globalizŊriió pentru a ´mbunŊtŊʁi mediul de afaceri, ´n 

special pentru IMM-uri, ŀi a sprijini dezvoltarea unei baze industriale solide ŀi durabile,  ´n mŊsurŊ 

sŊ facŊ faʁŊ concurenʁei la nivel mondial; 

6. ăO agendŊ pentru noi competenʁe ŀi noi locuri de muncŊó pentru a moderniza pieʁele muncii 

ŀi a oferi mai multŊ autonomie cetŊʁenilor, prin dezvoltarea competenʁelor acestora pe tot 

parcursul vieʁii ´n vederea creŀterii ratei de participare pe piaʁa muncii ŀi a unei mai bune 
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corelŊri a cererii ŀi a ofertei ´n materie de forʁŊ de muncŊ, inclusiv prin mobilitatea  

profesionalŊ;  

7. ăPlatforma europeanŊ de combatere a sŊrŊcieió pentru a garanta coeziunea socialŊ ŀi 

teritorialŊ, astfel ´nc©t beneficiile creŀterii ŀi locurile de muncŊ sŊ fie distribuite echitabil, iar 

persoanelor care se confruntŊ cu sŊrŊcia ŀi excluziunea socialŊ sŊ li se acorde posibilitatea de a 

duce o viaʁŊ demnŊ ŀi de a juca un rol activ ´n societate.  

Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea DunŊrii 

ʀŊrile membre ale regiunii au solicitat Comisiei sŊ propunŊ un cadru prin care sŊ se ofere 

soluʁii eficiente la problemele-cheie cu care se confruntŊ zonele din regiunea DunŊrii. Prin 

consultŊrile extinse, s-a vizat o gamŊ largŊ de idei ŀi preocupŊri. A fost iniʁiat chiar ŀi un proces 

online de consultare publicŊ, ´n vederea asigurŊrii unei abordŊri transparente care sŊ identifice 

problemele, prioritŊʁile ŀi sŊ adopte soluʁiile propuse de cŊtre ŀi pentru cei care locuiesc ´n 

regiune.  

Cele patru prioritŊʁi conturate, denumite ăpilonió, sunt: conectarea regiunii DunŊrii,  

protecʁia mediului ´n regiunea DunŊrii,  asigurarea prosperitŊʁii regiunii DunŊrii,  consolidarea 

regiunii DunŊrii. Fiind un cadru structurat ´n mod coerent, Strategia reprezintŊ o nouŊ formŊ de 

cooperare pentru partenerii din zonŊ ŀi se axeazŊ pe coordonarea politicilor ŀi a instrumentelor 

financiare existente, nu pe crearea altora ŀi nici pe ´nfiinʁarea de noi instituʁii sau de noi 

proceduri birocratice.  

Prin implementarea Strategiei Uniunii Europene pentru Regiunea DunŊrii vor exista o 

serie de beneficii interconectate la nivel naŧional, regional ɿi judeŧean, precum: modernizarea 

judeŧelor din zona DunŊrii (´n cazul regiunii Sud Muntenia ne referim la judeŧele CŊlŊraɿi, 

Giurgiu, Teleorman) ɿi creɿterea nivelului de trai al rezidenŧilor, posibilitatea implementŊrii de 

proiecte ´n zone afectate de evenimente climatice extreme (inundaŧii, eroziunea solului, etc.) 

viz©nd protecŧia mediului ´nconjurŊtor ɿi reducerea impactului fenomenelor meteorologice 

severe asupra teritoriului. De asemenea , se va crea un cadru de cooperare propice pentru 

dezvoltarea relaŧiilor transfrontaliere ´ntre statele ce implementeazŊ aceastŊ strategie. 

 Proiectele pentru Regiunea DunŊrii sunt finanŧate ´n perioada 2007 - 2013 printr -o serie 

de instrumente: Fondurile structurale ŀi de coeziune, Fondul de solidaritate al UE, Programul 
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FP7 pentru cercetare ŀi dezvoltare tehnologicŊ, Instrumentul LIFE+ pentru proiecte de mediu ŀi 

conservarea naturii, Fondul European de Garantare  ´n AgriculturŊ, Fondul European Agricol 

pentru Dezvoltare RuralŊ etc. Proiectele pot fi finanŧate ɿi prin intermediul fondurilor puse la 

dispoziʁie de cŊtre instituʁiile financiare internaʁionale ð BEI, BERD etc., prin ´ncheierea de 

parteneriate public -private , av©ndu-se ´n vedere contribuʁii de la bugetul naʁional sau din 

bugetele locale.  

 

Cadrul Strategic Comun (CSC)  

Documentul elaborat la nivelul Comisiei Europene va sprijini stabilirea direcŧiei strategice 

pentru urmŊtoarea perioadŊ de programare financiarŊ 2014 - 2020, ´n statele membre ɿi 

regiunile lor. Aceasta va permite o mult mai bunŊ combinare a diferitelor fonduri, pentru a 

maximiza impactul investiŧiilor UE. AutoritŊŧile naŧionale ɿi regionale vor folosi acest cadru ca 

bazŊ pentru elaborarea unor ăcontracte de parteneriató cu Comisia, angaj©ndu-se la sprijinirea 

creɿterii economice a Europei ɿi a obiectivelor viz©nd locuri le de muncŊ pentru anul 2020.  

Prin intermediul Cadrului Strategic Comun va fi definitŊ o orientare strategicŊ comunŊ a 

fondurilor alocate pentru dezvoltarea statelor membre UE, transpusŊ ulterior  ´n documentele 

programatice la nivel naŧional,  ŧin©ndu-se cont de specificitatea, provocŊrile ɿi oportunitŊŧile 

individuale.  

Propunerea de regulament privind dispoziŧiile comune identificŊ unsprezece obiective 

tematice, aplicabile pentru mediul rural ɿi urban din fiecare stat membru. Prin identificarea 

obiectivelor principale ale Strategiei Europa 2020 ɿi a gamei de acŧiuni-cheie care ar putea fi 

efectuate ´mpreunŊ ´n cadrul acestor obiective tematice, CSC poate furniza orientŊri 

suplimentare cu privire la modul cel mai eficient ´n care fondurile comunitare pot fi orientate 

cŊtre creɿtere ´n contractele de parteneriat ɿi ´n programe: 

¶ FEDER va contribui la toate obiectivele tematice ɿi se va concentra asupra domeniilor 

de investiŧii legate de contextul ´n care opereazŊ ´ntreprinderile (infrastructurŊ, 

servicii pentru ´ntreprinderi, inovare, TIC ɿi cercetare) ɿi la prestarea de servicii 

pentru cetŊŧeni ´n diverse domenii (energie, servicii online, educaŧie, sŊnŊtate, 

infrastructuri sociale ɿi de cercetare, accesibilitate, calitatea mediului). Fondul de 

coeziune se va axa pe ameliorarea mediului, dezvoltarea durabilŊ ɿi TEN-T;  
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¶ FSE va fi programat ´n conformitate cu patru obiective tematice: ocuparea forŧei de 

muncŊ ɿi mobilitatea lucrŊtorilor; educaŧie, competenŧe ɿi ´nvŊŧare pe tot parcursul 

vieŧii; promovarea incluziunii sociale ɿi combaterea sŊrŊciei, precum ɿi consolidarea 

capacitŊŧii administrative. Acŧiunile sprijinite de FSE vor contribui, totuɿi, ɿi la alte 

obiective tematice;  

¶ cele ɿase prioritŊŧi ale FEADR vor avea drept obiectiv o creɿtere inteligentŊ, durabilŊ 

ɿi favorabilŊ incluziunii ´n sectorul agricol, alimentar ɿi forestier, precum ɿi ´n zonele 

rurale ´n ansamblu. Se vizeazŊ transferul de cunoɿtinŧe ɿi inovarea, competitivitatea 

agriculturii, gestionarea resurselor naturale ɿi combaterea schimbŊrilor climatice, 

precum ɿi dezvoltarea incluzivŊ a zonelor rurale;  

¶ prioritŊŧile EMFF, ´n conformitate cu reforma politicii comune ´n domeniul 

pescuitului, se vor concentra asupra viabilitŊŧii ɿi a competitivitŊŧii pescuitului ɿi a 

acvaculturii, sprijinind, ´n acelaɿi timp, sustenabilitatea mediului. EMFF va promova 

coeziunea socialŊ ɿi crearea de locuri de muncŊ ´n comunitŊŧile dependente de 

pescuit, ´n special prin diversificarea activitŊŧilor ´n alte sectoare maritime, precum 

ɿi prin acŧiuni ´n domeniul politicii maritime integrate.1 

 Astfel ,  au fost definite cele 11 obiective tematice, fiecare obiectiv fiind descris ´n raport 

cu acŧiunile cheie ce vor fi ´ntreprinse ɿi principiile generale de punere ´n aplicare pentru a 

asigura o utilizare efectivŊ ɿi eficientŊ a fondurilor: 

1. Consolidarea cercetŊrii, a dezvoltŊrii tehnologice ɿi a inovŊrii; 

2. ċmbunŊtŊŧirea accesului la tehnologiile informaŧiei ɿi comunicaŧiilor, a utilizŊrii ɿi a 

calitŊŧii acestora;  

3. ċmbunŊtŊŧirea competitivitŊŧii IMM-urilor, a sectorului agricol (´n cazul FEADR) ɿi a 

sectorului pescuitului ɿi acvaculturii (´n cazul FEPAM);  

4. Sprijinirea tranziŧiei cŊtre o economie cu emisii scŊzute de carbon ´n toate sectoarele; 

5. Promovarea adaptŊrii la schimbŊrile climatice, a prevenirii ɿi a gestionŊrii riscurilor; 

6. Protecŧia mediului ɿi promovarea utilizŊrii eficiente a resurselor; 

7. Promovarea unor sisteme de transport durabile ɿi eliminarea blocajelor din cadrul 

infrastructurilor reŧelelor majore; 

                                                           
1 Elemente ale unui cadru strategic comun 2014 ð 2020, CE, 2012 
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8. Promovarea ocupŊrii forŧei de muncŊ ɿi sprijinirea mobilitŊŧii forŧei de muncŊ; 

9. Promovarea incluziunii sociale ɿi combaterea sŊrŊciei; 

10. Investiŧii ´n educaŧie, competenŧe ɿi ´nvŊŧare continuŊ pe tot parcursul vieŧii;  

11. Consolidarea capacitŊŧii instituŧionale ɿi asigurarea unei administraŧii publice eficiente. 

 

Politica AgricolŊ ComunŊ 

 Politica AgricolŊ ComunŊ (PAC) este una dintre primele politici comunitare, av©nd ca 

obiectiv  asigurarea necesarului de alimente ´n cadrul ComunitŊʁii. PAC reprezintŊ un set de 

reguli ŀi mecanisme care reglementeazŊ producerea, procesarea ŀi comercializarea produselor 

agricole ´n Uniunea EuropeanŊ ŀi care acordŊ o atenʁie cresc©ndŊ dezvoltŊrii rurale. 

 PAC este constituitŊ din doi piloni: a) organizaʂiile comune de piaʂŊ (mŊsurile comune de 

reglementare a funcʁionŊrii pieʁelor produselor agricole) ŀi b) dezvoltare  ruralŊ (mŊsurile 

structurale care vizeazŊ dezvoltarea echilibratŊ a zonelor rurale). 

 PAC are la bazŊ principiil e legate de piaʁa unicŊ (circulaʁia fŊrŊ restricʁii a produselor 

agricole ´n interiorul UE), preferinʁele comunitare (favorizarea cons umului produselor originare 

din Uniunea EuropeanŊ) ŀi solidaritatea financiarŊ (mŊsurile comune,  finanʁate dintr-un buget 

comun). 

 La 12 octombrie 2011, Comisia EuropeanŊ a prezentat un set de regulamente care 

stabilesc cadrul legislativ al PAC pentru perioada 2014  - 2020, precum ŀi o evaluare a impactului 

unor scenarii alternative privind evoluʁia politicii. Pachetul legislativ din octombrie 2011 constŊ 

´n patru propuneri de regulamente de bazŊ pentru politica agricolŊ comunŊ privind: i) plŊʁile 

directe, ii) organizar ea comunŊ a pieʁei (OCP) unice, iii) dezvoltarea ruralŊ ŀi iv) un regulament 

orizontal privind finanʁarea, gestionarea ŀi monitorizarea PAC. 

 Propunerile de reformŊ s-au bazat pe Comunicarea privind PAC ´n perspectiva anului 

2020 din 12 octombrie 2011 ,  care a evidenʁiat opʁiunile de politicŊ generale,  destinate sŊ 

rŊspundŊ provocŊrilor viitoare cu care se vor confrunta agricultura ŀi zonele rurale ŀi sŊ 

´ndeplineascŊ obiectivele stabilite pentru PAC, ŀi anume: 

1) producʁia alimentarŊ fiabilŊ; 

2) gestionarea durabilŊ a resurselor naturale ŀi politicile climatice; 

3) dezvoltarea teritorialŊ echilibratŊ. 
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Elementele -cheie ale propunerilor sunt urmŊtoarele: 

(a) PlŊʁi directe 

 Schema de platŊ de bazŊ/convergenʂa plŊʂilor: dupŊ 2013 se va aplica o nouŊ ăschemŊ 

de platŊ de bazŊó. Se va renunʁa la referinʁele istorice pentru stabilirea cuantumurilor pentru 

statele membre, plŊʁile directe pe hectar urm©nd a fi ajustate progresiv, pentru a se asigura o 

distribuʁie mai echitabilŊ a sprijinului direct. De-a lungul perioadei, toate statele membre cu 

plŊʁi directe sub nivelul de 90% din media la nivel UE vor reduce distanʁa dintre nivelul actual al 

plŊʁilor ŀi acest nivel cu 1/3. 

 PlŊʂi pentru practici agricole durabile - ecocondiʂionalitate: pe l©ngŊ plata de bazŊ, 

fiecare exploataʁie va primi o platŊ la hectar pentru respectarea anumitor practici agricole 

benefice pentru climŊ ŀi mediu. Statele membre vor utiliza 30% din pachetul financiar naʁional 

pentru a finanʁa aceastŊ mŊsurŊ, care este obligatorie ŀi care nu va face obiectul plafonŊrii.  

 Zonele care se confruntŊ cu constr©ngeri naturale:  statele membre (sau regiunile) pot 

acorda o platŊ suplimentarŊ - de p©nŊ la 5% din pachetul financiar naʁional - pentru zonele care 

se confruntŊ cu constr©ngeri naturale. 

 Tinerii fermieri : ´n v©rstŊ de p©nŊ la 40 de ani sunt susʁinuʁi ´n continuare pentr u 

instalare prin Programul de Dezvoltare RuralŊ dar vor putea primi ŀi o platŊ la hectar 

complementarŊ, din pilonul I (plŊʁi directe), ´n primii 5 ani de la ´nceperea activitŊʁii ´n 

agriculturŊ, ´n valoare de 25% din suma la nivel naʁional. 

 Micii fermieri : aceastŊ schemŊ prevede o platŊ anualŊ fixatŊ de statul membru la o sumŊ 

cuprinsŊ ´ntre 500 ŀi 1.000 euro, indiferent de dimensiunea fermei. Costul total al schemei nu 

poate depŊŀi 10% din pachetul financiar naʁional. 

 Opʂiunea ăcuplatŊó: statele membre v or avea opʁiunea de a oferi cuantumuri limitate de 

plŊʁi ăcuplateó (legate de un anumit produs), plafonate la 5% din pachetul financiar naʁional. 

 Transferul de fonduri ´ntre piloni: statele membre vor avea posibili tatea de a transfera 

p©nŊ la 10% din pachetul lor financiar naʁional pentru plŊʁi directe cŊtre pachetul financiar 

destinat dezvoltŊrii rurale. 

  ăPlafonareaó (capping): se doreŀte limitarea sprijinului agricol primit de marile 

ferme  iar sumele astfel economisite vor fi direcʁionate cŊtre dezvoltarea ruralŊ. 
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 ăFermieri activió: sprijinul nu va fi acordat solicitanʁilor ale cŊror plŊʁi directe ´n cadrul 

PAC sunt mai mici de 5% din totalul veniturilor obʁinute din toate activitŊʁile neagricole. 

(b) Mecanisme de gestionare a pieʁei 

 Sistemul de cote pentru zahŊr ar trebui sŊ expire la 30 septembrie 2015. Suprimarea 

cotelor este singura opʁiune pentru a oferi sectorului o perspectivŊ pe termen lung, mai ales ´n 

contextul ´mbunŊtŊʁirilor preconizate ´n ceea ce priveŀte productivitatea. 

 Programul de ´ncurajare a consumului de fructe ´n ŀcoli ŀi sistemul de distribuire a 

laptelui ´n ŀcoli urmeazŊ a fi prelungit. 

(c) Dezvoltare ruralŊ 

 Pachetul legislativ pentru politica de coeziune, publicat la data de 6 octombrie 2011, 

include un regulament general de stabilire a normelor comune pentru toate fondurile care fac 

parte din Cadrul Strategic Comun:  Fondul European pentru Dezvoltare RegionalŊ, Fondul Social 

European, Fondul de Coeziune, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare RuralŊ (FEADR) ŀi 

Fondul European pentru Afaceri Maritime ŀi Pescuit.  Acest Regulament va permite o mai bunŊ 

combinare a fondurilor ´n vederea unui impact mai puternic al acʁiunii. 

 Ca ŀi ´n cazul celorlalte fonduri, pentru a se introduce o legŊturŊ mai clarŊ cu 

performanʁa, vor trebui stabilite obiective specifice pentru toate programele de dezvoltare 

ruralŊ pentru cele ŀase prioritŊʁi: ´ncurajarea transferului de cunoŀtinʁe ŀi a inovŊrii; creŀterea 

competitivitŊʁii; promovarea organizŊrii filierei agroalimentare ŀi a gestionŊrii riscurilor; 

refacerea, conservarea ŀi consolidarea ecosistemelor; promovarea utilizŊrii eficiente a resurselor 

ŀi sprijinirea tranziʁiei spre o economie cu emisii reduse de carbon; promovarea incluziunii 

sociale, a reducerii sŊrŊciei ŀi a dezvoltŊrii economice ´n zonele rurale. 

 O parte din fonduri (cca. 5%) va fi reʁinutŊ ´ntr-o aŀa-numitŊ ărezervŊ de performanʁŊó ŀi 

va deveni disponibilŊ doar c©nd se poate demonstra cŊ se realizeazŊ progrese ´n ´ndeplinirea 

obiectivelor specifice respective.  

 Ratele de cofinanʁare din partea UE vor fi de 85% ´n regiunile mai puʁin dezvoltate, ´n 

regiunile ultraperiferice ŀi ´n insulele mici din Marea Egee ŀi de 50% ´n alte regiuni. 

 Pentru exerciʁiul financiar viitor (2014 - 2020), Comisia EuropeanŊ propune alocarea a 

281,8 miliarde de euro pentru Pilonul I (plŊʁi directe) al PAC ŀi 89,9 miliarde de euro pentru 

dezvoltarea ruralŊ. 
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 Suma totalŊ alocatŊ agriculturii ar putea ajunge la 386,9 mil iarde euro dacŊ se vor 

adŊuga fondurile pentru: securitate alimentarŊ (2,2 miliarde  euro), sprijin pentru persoane 

defavorizate (2,5 miliarde euro ), gestionarea crizelor (3,5 miliarde e uro), fondul pentru 

globalizare (2,5 miliarde euro); cercetare ŀi inovare pentru securitate alimentarŊ, bio-economie 

ŀi agriculturŊ durabilŊ (4,5 miliarde  euro).  

 Sumele finale vor fi stabilite ´n funcʁie de rezultatul negocierilor pentru viitorul cadru 

financiar multianual 2014  - 2020.2 

  

Propunere de Regulament al Parlamentului European ʀi al Consiliului privind Fondul 

european pentru pescuit ʀi afaceri maritime [de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 

1198/2006 al Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 861/2006 al Consiliului ʀi a 

Regulamentului (UE) nr. XXX/2011 al Consiliului priv ind politica maritimŊ integratŊ]  

 

 Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual (CFM) pentru 2014  - 2020, 

adoptatŊ la 29 iunie, a stabilit cadrul bugetar ɿi principalele orientŊri privind finanŧarea politicii 

comune ´n domeniul pescuitului (PCP) ɿi a politicii maritime integrate (PMI). 

 De asemenea, Comisia a adoptat la 13 iulie 2011 un pachet de stabilire a noului cadru 

legislativ al PCP. ċn perioada 2008 - 2010, politica maritimŊ integratŊ (PMI) a fost finanŧatŊ prin 

intermediul unei serii de proiecte -pilot ɿi de acŧiuni pregŊtitoare. Comisia a propus un nou 

instrument financiar pentru perioada 2012  - 2013. OdatŊ cu lansarea noului CFM, se impune 

adoptarea unui instrument pe termen lung de sprijinire financiarŊ a PMI. 

 La 6 octombrie  2011, Comisia a adoptat o propunere de regulament ăprivind 

dispoziŧiile comuneó, care prevede norme comune pentru fondurile cu gestiune partajatŊ, 

principalul obiectiv fiind cel de simplificare a aplicŊrii politicii. Propunerea conŧine elemente 

comune privind planificarea strategicŊ ɿi programarea, inclusiv o listŊ de obiective tematice 

derivate din Strategia Europa  2020, dispoziŧii privind cadrul strategic comun la nivelul Uniunii ɿi 

contractele de parteneriat care urmeazŊ sŊ fie ´ncheiate cu fiecare stat membru. Propunerea de 

regulament privind Fondul european pentru pescuit ɿi afaceri maritime  (EMFF) vizeazŊ 

´ndeplinirea obiectivelor PCP reformate ɿi ale PMI. Propunerea se bazeazŊ pe obiectivele 

urmŊtoare, redefinite din punctul de vedere al finanŧŊrii: 

                                                           
2 Ministerul Afacerilor Europene ð Politica AgricolŊ ComunŊ, http://www.mae.ro/node/1625  
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(1) promovarea pescŊriilor ɿi acvaculturii sustenabile ɿi competitive; 

(2) ´ncurajarea dezvoltŊrii ɿi a punerii ´n aplicare a politicii maritime integrate a Uniunii, ´n 

mod complementar cu politica de coeziune ɿi cu PCP; 

(3) promovarea dezvoltŊrii teritoriale echilibrate ɿi favorabile incluziunii a zonelor 

pescŊreɿti (inclusiv a celor ´n care se practicŊ acvacultura ɿi pescuitul ´n apele 

interioare);  

(4) contribuŧia la punerea ´n aplicare a PCP. 

 

 Modalitatea de organizare a EMFF se fundamenteazŊ pe urmŊtoarele direcʁii:  

¶ un pescuit inteligent ɿi ecologic (gestiune partajatŊ) menit sŊ sprijine tranziŧia cŊtre un 

pescuit durabil care sŊ fie mai selectiv, care sŊ nu mai implice aruncarea ´napoi ´n mare a 

capturilor, sŊ dŊuneze mai puŧin ecosistemelor marine ɿi sŊ contribuie astfel la gestionarea 

sustenabilŊ a ecosistemelor marine; sŊ ofere sprijin concentrat asupra inovŊrii ɿi valorii 

adŊugate, fŊc©nd sectorul pescŊresc viabil din punct de vedere economic ɿi rezistent la 

ɿocurile externe ɿi la concurenŧa din partea ŧŊrilor terŧe. 

¶ o acvaculturŊ inteligentŊ ɿi ecologicŊ (gestiune partajatŊ) pentru a avea o acvaculturŊ 

viabilŊ din punct de vedere economic, ecologicŊ ɿi competitivŊ, care sŊ poatŊ face faŧŊ 

concurenŧei globale ɿi sŊ le ofere consumatorilor UE produse sŊnŊtoase ɿi cu o valoare 

nutriŧionalŊ ridicatŊ. 

¶ o dezvoltare teritorialŊ durabilŊ ɿi favorabilŊ incluziunii  (gestiune partajatŊ) pentru a 

inversa declinul multor comunitŊŧi din zonele de coastŊ ɿi interioare,  dependente de pescuit, 

printr -o valoare adŊugatŊ sporitŊ a pescuitului ɿi a activitŊŧilor conexe ɿi prin diversificarea 

cŊtre alte sectoare ale economiei maritime.  

¶ o politicŊ maritimŊ integratŊ (gestiune centralizatŊ directŊ) ce vizeazŊ sprijinirea acelor 

prioritŊŧi orizontale care genereazŊ economii ɿi creɿtere economicŊ, dar pe care statele membre 

nu le vor promova pe cont propriu ð cum ar fi cunoaɿterea mediului marin, amenajarea spaŧiului 

maritim, gestionarea integratŊ a zonelor de coastŊ, supravegherea maritimŊ integratŊ, 
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protejarea mediului marin ɿi ´n special a biodiversitŊŧii acestuia, precum ɿi adaptarea la efectele 

negative ale schimbŊrilor climatice asupra zonelor de coastŊ.3 

 Necesitatea delimitŊrii unui cadru legislativ care sŊ sprijine statele membre ´n 

´ndeplinirea dezideratelor expuse anterior a survenit din conɿtientizarea faptului cŊ obiectivele 

propuse pot fi realizate ´n mod mai satisfŊcŊtor la nivelul UE prin intermediul finanŧŊrii 

multianuale concentr ate asupra prioritŊŧilor relevante, comparativ cu  o abordare individualŊ. 

 La nivel naŧional, regional ɿi judeŧean procesul de dezvoltare ruralŊ este reglementat de 

o serie de documente specifice precum: Documentul de poziŧie a Comisiei Europene cu privire la 

dezvoltarea unui Acord de Parteneriat ɿi a unor programe ´n Rom©nia ´n perioada 2014 - 2020, 

Cadrul Strategic Naŧional, Cadrul naʁional strategic pentru dezvoltarea durabilŊ a sectorului 

agroalimentar ŀi a spaʁiului rural rom©nesc ´n perioada 2014 - 2020 ð 2030, Conceptul strategic 

de dezvoltare teritorialŊ a Rom©niei 2030, Planurile de Dezvoltare RegionalŊ 2014 - 2020, 

Strategiile de dezvoltare socio -economicŊ a judeŧelor pentru perioada 2014 - 2020, etc.  

 

Documentul de poziŧie a Comisiei Europene cu privire la dezvoltarea unui Acord de 

Parteneriat ʀi a unor programe ´n Rom©nia ´n perioada 2014 - 2020 

 

 Documentul defineɿte principalele provocŊri specifice ŧŊrii ɿi prezintŊ opiniile preliminare 

ale serviciilor Comisiei privind principalele prioritŊŧi de finanŧare din Rom©nia pentru 

cheltuielile publice care favorizeazŊ creɿterea. Acesta recomandŊ optimizarea utilizŊrii 

fondurilor CSC prin stabilirea unei legŊturi puternice cu reformele de creɿtere a productivitŊŧii ɿi 

competitivitŊŧii, mobilizarea resurselor private ɿi stimularea potenŧialelor sectoare cu nivel 

ridicat de creɿtere economicŊ, subliniind, totodatŊ, necesitatea de a menŧine solidaritatea ´n 

interiorul Uniunii ɿi asigur©nd utilizarea durabilŊ a resurselor naturale pentru generaŧiile 

viitoare. 4 

 Principalele provocŊri identificate care afecteazŊ ɿi mediul rural sunt: 

1) Participare redusŊ pe piaŧa forŧei de muncŊ 

                                                           
3 Regulament al Parlamentului European ɿi al Consiliului privind Fondul european pentru pescuit ɿi afaceri maritime 
[de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 861/2006 al Consiliului ɿi a 
Regulamentului (UE) nr. XXX/2011 al Consiliului privind politica maritimŊ integratŊ], 2011 
4
 Poziŧia serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de parteneriat ɿi a unor programe ´n Rom©nia ´n 

perioada 2014-2020, http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/partnership/ro_position_paper_ro.pdf  
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a. NumŊr ridicat de tineri care nu au un loc de muncŊ ɿi care nu urmeazŊ studii sau 

cursuri de formare profesionalŊ  

b.  Blocaje ´n sistemul de educaŧie ɿi formare profesionalŊ 

c. Populaŧia este expusŊ riscului de sŊrŊcie ɿi excluziune socialŊ 

2) InfrastructurŊ subdezvoltatŊ 

a. Starea tehnicŊ inadecvatŊ a infrastructurii feroviare 

b.  Acoperirea rutierŊ redusŊ,  ń ceea ce priveŀte numŊrul de autostrŊzi 

c. Acoperirea relativ redusŊ a infrastructurii TIC prin prisma conexiunilor la internet 

cu bandŊ largŊ (vitezŊ crescutŊ de transfer) 

3) Competitivitate scŊzutŊ ɿi sistem precar de cercetare ɿi inovare 

a. NumŊr foarte ridicat al IMM-urilor cu nivel scŊzut de competitivitate  

b.  Dezvoltare localŊ relativ redusŊ specificŊ zonelor rurale, de pescuit ɿi maritime, 

prin prisma infrastructurii de afaceri  

c. Sprijinul public redus pentru sectorul de cercetare ɿi dezvoltare 

4) Utilizarea ineficientŊ a resurselor 

a. Eficienŧa energeticŊ redusŊ a operatorilor economici ɿi a locuinŧelor 

b.  Dotarea redusŊ a infrastructurii de mediu 

c. AmeninŧŊri grave asupra biodiversitŊŧii 

 Pentru a rŊspunde provocŊrilor enumerate anterior au fost definite cinci prioritŊŧi 

tematice complementare care prezintŊ importanŧa finanŧŊrilor ɿi a modului de utilizare a 

acestora ´n viitoarea perioadŊ de programare: 

1. ċmbunŊtŊŧirea capitalului uman prin creɿterea ratei de ocupare a forŧei de muncŊ ɿi 

politici mai bune privind incluziunea socialŊ ɿi educaŧia 

2. Dezvoltarea unei infrastructuri moderne pentru creɿtere ɿi locuri de muncŊ 

3. Promovarea competitivitŊŧii economice ɿi a dezvoltŊrii locale 

4. Optimizarea utilizŊrii ɿi protejŊrii resurselor ɿi activelor naturale 

5. Modernizarea ɿi consolidarea administraŧiei naŧionale ɿi a sistemului judiciar  

 

 

Cadrul Strategic Naŧional 



 

28 
 

 
 

 Conform Programului de Guvernare 2013 - 2016 elaborat la nivelul Guvernului Rom©niei, 

cadrul general de implementare a politicilor ´n domeniul agriculturii va fi structurat conform 

urmŊtoarelor direcŧii de acŧiune: 

Å Creɿterea competitivitŊŧii agriculturii rom©neɿti pentru a face faŧŊ concurenʁei pe piaŧa 

europeanŊ ɿi internaŧionalŊ; creɿterea productivitŊŧii ń domeniul agricol pentru a permite 

acoperirea necesarului de produse agroalimentare ɿi creŀterea exporturilor, ´n special de 

produse finite;  

Å Dezvoltarea sistemului de irigaʁii, finalizarea infrastructurii primare de irigat (Canalul 

Siret ð BŊrŊgan) ɿi reabilitarea sistemului de ´mbunŊtŊʁiri funciare; 

Å Stabilirea filierelor pe produse;  

Å Revizuirea sistemului de impozitare ɿi combaterea evaziunii; pe termen mediu, stabilirea 

unei cote reduse de TVA la produse agroalimentare de bazŊ, cu condiʁia asigurŊrii spaʁiului fiscal 

necesar; 

Å ċncurajarea agriculturii de niŀŊ (de ex. agricultura ecologicŊ ŀi produse tradiʁionale); 

Å Dezvoltarea sectorului de producere a fructelor;  

Å Crearea platformelor de preluare, sortare, condiʁionare, pŊstrare, ambalare ŀi analizŊ a 

legumelor ŀi fructelor, precum ŀi funcʁionarea corectŊ a pieʁelor acestora; 

Å Stabilirea fondului de creditare agricolŊ ɿi a celui mutual ´n agriculturŊ; 

Å Identificarea de mŊsuri menite sŊ conducŊ la dezvoltarea rolului economic al 

organizaŧiilor asociative din agriculturŊ; 

Å Reforma ´n domeniul cercetŊrii ɿi inovŊrii ´n agriculturŊ; elaborarea unui program 

naʁional de cercetare ð dezvoltare agricolŊ pe perioada 2014 ð 2020, care sŊ fie ´n concordanʁŊ 

cu prevederile viitorului PAC;  

Å Adoptarea de mŊsuri care sŊ conducŊ la comasarea terenurilor ɿi reducerea numŊrului de 

ferme ŀi exploataʁii ; 

Å Revigorarea ŀi dezvoltarea zonei montane; 

Å Identificarea de noi mŊsuri de susŧinere a tinerilor fermieri; 

Å Adoptarea de mŊsuri pentru stabilirea unei pieŧe funciare funcŧionale ɿi ´nfiinŧarea unei 

scheme de creditare pentru achiziŧia de terenuri.5 

                                                           
5 Programul de Guvernare 2013 - 2016, http://www.drp.gov.ro/download.php?6b3a2e12faf92184a320aeeaa3f853cf  
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Cadrul naʂional strategic pentru dezvoltarea durabilŊ a sectorului agroalimentar ŀi a 

spaʂiului rural rom©nesc ´n perioada 2014 - 2020 - 2030 

 Scopul Cadrului naʁional strategic este determinat de nevoia stabilirii liniilor directoare 

ale dezvoltŊrii durabile a agriculturii rom©neŀti ŀi a spaʁiului rural, ca una dintre componentele 

de bazŊ ale reluŊrii creŀterii economice a Rom©niei. Elaborarea Cadrului naʁional strategic are ´n 

vedere realitŊʁile din spaʁiul rural, spaʁiu care este nu numai unul economic, ci este ŀi un mediu 

social, cultural ŀi ecologic, de viaʁŊ, dupŊ cum agricultura nu este numai o ramurŊ economicŊ 

producŊtoare de produse agricole ŀi materii prime pentru industria prelucrŊtoare, ci este ŀi o 

activitate ruralŊ cu profunde tradiʁii naʁionale de a cŊrei conservare, continuitate ŀi dezvoltare 

va depinde, ´n mare mŊsurŊ, identitatea realŊ a Rom©niei ´n UE. 

 Dezvoltarea spaʁiului rural se bazeazŊ pe dezvoltare a durabilŊ care presupune ´mbinarea 

armonioasŊ ´ntre componenta agricolŊ (ŀi forestierŊ) ŀi componenta economicŊ ruralŊ 

agroalimentarŊ ŀi neagricolŊ. 

 Prioritatea modernizŊrii agriculturii ŀi a economiei rurale conform Cadrului naʁional 

strategic, se fundamenteazŊ pe funcʁiile economice ŀi sociale vitale ale sistemului 

agroalimentar:  

Å asigurarea alimentaʁiei echilibrate a populaʁiei (implicit a securitŊʁii alimentare), a 

necesarului de materii prime pentru activitŊʁile neagricole ŀi a unui export activ ŀi profitabil de 

produse agroalimentare;  

Å asigurarea unui standard de viaʁŊ decent familiilor de agricultori ;  

Å protejarea mediului ´nconjurŊtor;  

Å economia ruralŊ, ´n general, ŀi agricultura, ´n special, reprezintŊ o imensŊ piaʁŊ pentru 

ramurile din amonte ŀi aval de aceasta, contribuind direct la dezvoltarea unor ramuri 

neagricole, precum ŀi a sectoarelor conexe agriculturii (ŀi silviculturii);  

Å sporirea capitalului peisagistic al spaʁiului rural. 

 

Conceptul strategic de dezvoltare teritorialŊ a Rom©niei 2030 ð CSDTR  
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Este un document strategic privind dezvoltarea teritorialŊ ɿi integratŊ pe termen mediu 

ɿi lung a Rom©niei. Conceptul asigurŊ un cadru de fundamentare a dezvoltŊrii teritoriale a 

Rom©niei, ´n conexiune cu evoluŧiile din spaŧiul european ɿi naŧional. 

Scopul CSDTR este de a pune ´n evidenŧŊ, din perspectivŊ teritorialŊ integratŊ, 

modalitŊŧile de valorificare a potenŧialului naŧional, ´n vederea recuperŊrii decalajelor de 

dezvoltare faŧŊ de ŧŊrile europene, de a stimula dezvoltarea echilibratŊ a Rom©niei ɿi de a 

consolida rolul Rom©niei ca stat membru al Uniunii Europene ɿi ca actor activ ´n zona Europei 

Centrale ɿi de Est. 

Obiectivul de dezvoltare 5 , prezentat ´n cadrul acestui document, se referŊ exclusiv la 

dezvoltarea mediului rural, defini ndu-se urmŊtoarele direcŧii de acŧiune: 

Å Modificarea rolului tradiŧional al spaŧiului rural ɿi tratarea acestuia ´n corelaŧie ɿi 

nu ´n opoziŧie cu sistemul urban, din dublŊ perspectivŊ: a calitŊŧilor structurale (modul de 

utilizare a terenului, structura aɿezŊrilor, distribuŧia populaŧiei) ɿi a caracteristicilor funcŧionale 

(utilizarea cadrului fizic prin diferite forme de producŧie, consum ɿi comunicaŧie); 

Å Acceptarea faptului cŊ, ´n paralel cu restructurarea sectorialŊ, va avea loc o 

accelerare a procesului de urbanizare, din perspectiva creŀterii ponderii populaʁiei urbane cu 

67% p©nŊ ´n anul 2030 ´n Rom©nia, prin reducerea diferenŧelor de statut administrativ, 

rŊsp©ndirea activitŊŧilor economice neagricole, reducerea diferenŧelor funcŧionale legate de 

piaŧa forŧei de muncŊ, creɿterea mobilitŊŧii, creɿterea nivelului de educaŧie a locuitorilor ɿi 

modificarea stilului de viaŧŊ din mediul rural;  

Å ċnŧelegerea ăurbanizŊriió ca un proces diferenŧiat ɿi relaŧionat cu evoluŧia 

sistemului urban, care va influen ŧa dezvoltarea teritorialŊ ɿi urbanŊ integratŊ, pe toate 

palierele, de la cel naŧional la cel local; 

Å Acceptarea faptului cŊ, dacŊ politicile de susŧinere a unor modele diferenŧiate de 

urbanizare sunt limitate, acestea sunt str©ns legate de policentricitate ɿi de fluxurile de 

populaŧie, capital, bunuri, informaŧie ɿi tehnologie ɿi depind de capacitatea de cooperare ɿi de 

valorificarea creativŊ de cŊtre administraŧie, actori privaŧi ɿi locuitori ai potenŧialului structural 

ɿi funcŧional existent; 

Å Promovarea unor forme moderne de asociere a comunelor ɿi a parteneriatelor 

dintre acestea ŀi zonele/aglomeraŧiile urbane, oraɿele mici ɿi mijlocii; 
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Å Conservarea diferitelor identitŊŧi culturale, valori naturale ɿi peisaje culturale, ´n 

special ´n zonele rurale care suportŊ schimbŊri structurale, at©t local,  c©t ɿi prin crearea unor 

parcuri tematice sub -regionale (agro-turistice, eco -turistice) ; 

Å Punerea ´n valoare a potenŧialului rural de dezvoltare a producŧiei de energii 

neconvenŧionale, descentralizate, sigure ɿi prietenoase faŧŊ de mediu; 

Å Protecŧia teritoriului ɿi localitŊŧilor rurale de riscurile naturale ɿi de efectele 

negative asupra mediului de viaŧŊ al locuitorilor ɿi asupra biodiversitŊŧii cauzate de urbanizare, 

de marile lucrŊri de infrastructurŊ ɿi schimbŊrile climatice.6 

 

Planurile de dezvoltare regionalŊ pentru perioada 2014-2020 

 Procesul de planificare a dezvoltŊrii la nivel regional oferŊ o bazŊ strategicŊ esenʁialŊ  

pentru includerea mŊsurilor ŀi a proiectelor implementate la nivel regional ´n viitoarele 

programe de finanʁare, indiferent de sursele de finanʁare ale acestor programe. ċntr-o ʁarŊ 

precum Rom©nia, Planurile de Dezvoltare RegionalŊ, elaborate ca urmare a consultŊrii ´n cadrul 

unor parteneriate regionale incluzive ŀi reprezentative, precum ŀi cu autoritŊʁile naʁionale, 

legitimeazŊ aceste opʁiuni strategice ð chiar dacŊ nu existŊ un nivel administrativ regional. 

 ċn contextul viitorului exerciʁiu financiar 2014 - 2020, av©ndu-se ´n vedere provocŊrile 

existente la nivelul regiunilor ,  ce determinŊ creŀterea disparitŊʁilor intra ŀi inter-regionale, ´n 

cadrul procesului de planificare strategicŊ este nevoie de o abordare integratŊ, inteligentŊ ŀi 

sustenabilŊ, care sŊ cuprindŊ ŀi sŊ includŊ instrumente corelate, capabile sŊ faciliteze 

implementarea obiectivelor stabilite. 7 

Strategiile de dezvoltare socio -economicŊ la nivel judeŧean pentru perioada 2014-2020 

 Strategiile elaborate la nivelul fiecŊrui judeŧ reprezintŊ un punct important pentru 

delimitarea prioritŊŧilor de dezvoltare ale unei regiuni ɿi pentru indicarea oportunitŊŧilor ɿi 

ameninŧŊrilor ce pot apŊrea ´n acest proces de dezvoltare. Strategiile de dezvoltare socio-

economicŊ pornesc de la analizarea situaŧiei socio-economice actuale, stabilind ´n acest fel 

cadrul general de aplicare a politicilor de dezvoltare ´n viitoarea perioadŊ de programare. ċn 

                                                           
6 Conceptul strategic de dezvoltare teritorialŊ a Rom©niei 2030 ð CSDTR, 
http://www.mdrl.ro/_documente/publicatii/2008/Brosura%20Conc_strat_dezv_teritoriala.pdf  
7 Metodologia de elaborare a Planurilor de Dezvoltare RegionalŊ 2014-2020 



 

32 
 

 
 

baza cunoaɿterii contextului actual,  este posibilŊ determinarea punctelor forte, punctelor slabe, 

oportunitŊŧilor ɿi ameninŧŊrilor ´n dezvoltarea respectivului teritoriu, acestea reprezent©nd,  ´n 

fapt ,  fundamentarea prioritŊŧilor ɿi mŊsurilor de dezvoltare identificate pentru perioada de 

programare 2014 - 2020.  

 Existenŧa ɿi aplicarea tuturor documentelor citate anterior demonstreazŊ gradul ridicat 

de conɿtientizare la nivel comunitar ɿi naŧional  privind importanŧa spaŧiului rural ɿi a dezvoltŊrii 

sale pentru asigurarea unei coeziuni economice, politice ɿi sociale la nivelul Uniunii Europene.  
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Capitol 2. Profilul regiunii Sud Muntenia  

  

 Av©nd o suprafaŧŊ de 34.453 km2, regiunea Sud Muntenia se claseazŊ pe locul 45 ´ntre 

regiunile europene, de aproape douŊ ori mai ´ntinsŊ dec©t suprafaŧa medie ´nregistratŊ, de 

18.141 km2 (Tabelul nr. A 1). ċntinderea teritorialŊ relativ mare, cadrul geografic variat, inclusiv 

prezenŧa pe teritoriul sŊu a trei axe TEN-T, a regiunii Bucureɿti - Ilfov ɿi a graniŧei cu Bulgaria, 

fac din regiunea Sud Muntenia un teritoriu puternic tranzitat ɿi cu potenŧial economic variat, 

impun©ndu-se astfel o analizŊ bazatŊ pe identificarea disparitŊŧilor ɿi nevoilor specifice fiecŊrui 

judeŧ component. Cele 7 judeŧe componente au, la r©ndul lor, profiluri diferite, fŊc©ndu-se ´n 

special diferenŧa dintre zona nordicŊ a regiunii (care cuprinde judeŧele Argeɿ, D©mboviŧa ɿi 

Prahova), o zonŊ cu relief montan, cu un profil urban mai accentuat ɿi mai dezvoltatŊ din punct 

de vedere economico-social, ɿi zona sudicŊ (judeŧele Teleorman, Giurgiu, CŊlŊraɿi ɿi Ialomiŧa), 

de c©mpie ɿi predominant ruralŊ. 

 

2.1. Localizare a geograficŊ a regiunii Sud Muntenia 

 

a) Judeʁe componente  

 

Regiunea Sud Muntenia se aflŊ ´n partea de sud a ŧŊrii, ´nvecinatŊ ´n partea de sud cu 

Bulgaria, delimitarea fŊc©ndu-se prin graniʁŊ naturalŊ, respectiv fluviul DunŊrea, caracteristicŊ 

determinantŊ pentru dezvoltarea ɿi analizarea profilului rural ɿi agricol al regiunii. O altŊ 

caracteristicŊ, unicŊ faŧŊ de celelalte regiuni ale Rom©niei, este datŊ de existenʁa unei alte 

regiuni ´n interiorul sŊu - regiunea Bucureɿti - Ilfov, care joacŊ un rol foarte important ´n 

polarizarea mediului rural din apropiere, cu implicaŧii at©t economice,  c©t ɿi sociale. Regiunea 

Sud Muntenia are o suprafaŧŊ relativ ´ntinsŊ, de 34.453 km2, fiind a treia regiune ca mŊrime din 

Rom©nia ɿi este compusŊ din judeŧele: Argeɿ, CŊlŊraɿi, D©mboviŧa, Giurgiu, Ialomiŧa, Prahova ɿi 

Teleorman. 
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Relieful  regiunii este caracterizat de predominanʁa formelor de joasŊ altitudine: c©mpii 

ŀi lunci - 70,7%, dealuri - 19,8% ŀi doar 9,5 % munʁi. 

La 1 iulie 2011, populaʁia totalŊ a celor ŀapte judeʁe componente era de 3.243.268 

locuitori.  

Regiunea Sud Muntenia are ´n componenʁŊ 48 de oraŀe (dintre  care 16 municipii), 519 

comune ŀi 2.019 sate. Cele mai multe oraŀe (32) au sub 20.000 de locuitori, iar multe dintre 

acestea deʁin o infrastructurŊ deficitarŊ, apropiatŊ de cea a zonelor rurale. Dintre cele 48 de 

oraŀe, numai 2 ´nregistreazŊ o populaʁie de peste 100.000 de locuitori (Ploieŀti ŀi Piteŀti). 

Distribuʁia teritorialŊ marcheazŊ o concentrare mai  mare a oraŀelor ´n judeʁul Prahova (14) ŀi 

mai redusŊ ´n Giurgiu (3). 

 Gradul de ocupare a populaʁiei pe sectoare de activitate, la nivel regional, indicŊ o 

pondere de 37,21%  pentru cei ce lucreazŊ ´n agriculturŊ ŀi de 22,06% pentru cei ce lucreazŊ ´n 

industrie. Dintre cele 7 judeʁe ale regiunii, cele situate ´n partea de sud sunt preponderent 

agricole, ´nregistr©ndu-se o pondere ridicatŊ a populaʁiei a cŊrei ocupaʁie este exclusiv 

agricultur a. Acestea sunt: Teleorman (56,22%), Giurgiu (52,91%) ŀi CŊlŊraŀi (49,49%). Judeʁele 

Prahova ŀi Argeŀ se caracterizeazŊ printr-o pondere ridicatŊ a populaʁiei ocupate ´n industrie ŀi 

servicii.  

 Partea sudicŊ a regiunii (judeʁele CŊlŊraŀi, Giurgiu, Ialomiʁa ŀi Teleorman) este o zonŊ 

tradiʁional subdezvoltatŊ, a cŊrei suprafaʁŊ este ocupatŊ ´n ´ntregime de C©mpia Rom©nŊ. ċn anii 

ô70, zona a cunoscut o dezvoltare industrialŊ artificialŊ. ċn prezent, zona se confruntŊ cu 

efectele  procesului de tranziʁie spre economia de piaʁŊ, respectiv  ´nchiderea majoritŊʁii 

unitŊʁilor industriale reprezentative. Situaʁia nu este singularŊ, ci caracterizeazŊ toate 

reŀedinʁele de judeʁ, precum ŀi arealele adiacente ale oraŀelor Turnu MŊgurele, Zimnicea, 

Alexandria, Videle, Giurgiu, Olteniʁa, CŊlŊraŀi, Slobozia ŀi Feteŀti. 
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Tabel nr. 2  Caracteristici geografic e ale judeʁelor din regiunea Sud Muntenia , la nivelul 

anului 2011  

Regiunea Sud 
Muntenia  

Suprafaʁa 
totalŊ 
(km 2) 

NumŊrul 
oraɿelor ɿi 

municipiilor  

din care:  
NumŊrul 

comunelor  
NumŊrul 
satelor  municipii  

Argeŀ 6.826 7 3 95 576 

CŊlŊraŀi 5.088 5 2 50 160 

D©mboviʁa 4.054 7 2 82 353 

Giurgiu  3.526 3 1 51 167 

Ialomiʁa 4.453 7 3 59 127 

Prahova 4.716 14 2 90 405 

Teleorman  5.790 5 3 92 231 

TOTAL regiune  34.453 48 16 519 2.019 

Sursa: Institutul Naŧional de StatisticŊ, baza de date TEMPO Online, 2012 

 

b) ċncadrarea ´n teritoriul naŧional 

 ċncadrarea din punct de vedere geografic, la nivel naʁional,  a regiunii Sud Muntenia este 

urmŊtoarea:  

- la nord: lanʁul muntos al Carpaʁilor Meridionali (care o delimiteazŊ de Transilvania);  

- la vest:  r©ul Olt (care o separŊ de Oltenia);  

- la sud ŀi est:  fluviul DunŊrea (care o delimiteazŊ de Bulgaria ŀi Dobrogea);  

- la nord ð est: r©urile Milcov, Putna ŀi Siret (dincolo de care se aflŊ Moldova).  
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Figura nr. 1  ċncadrarea ´n teritoriul naʁional a regiunii Sud Muntenia, la nivelul anului 2011             

 

Sursa: Atlas teritorial al Rom©niei http://www.mdrl.ro/_documente/atlas/a_div_adm.htm , 2012 

 

 Din punct de vedere al suprafeʁei ocupate, judeʁul Argeŀ este cel mai ´ntins din regiune. 

ċn conformitate cu informaŧii le oficiale, acesta este situat  la latitudinea de 45 ÜN ŀi longitudinea 

de 24Ü 49Ë60ËËEst, ´n zona central -sudicŊ a Rom©niei ŀi a aparʁinut provinciei istorice Muntenia.  
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Figura nr. 2  ċncadrarea geograficŊ a judeŧului Argeɿ, la nivelul anului 2011  

 

Sursa: Prelucrare proprie dupŊ Atlasul Rom©niei, 2013 

 

 Judeŧul CŊlŊraŀi este un important centru politico -administrativ, economic ŀi cultural, 

situat ´n partea de sud-est a ʁŊrii, pe terasa inferioarŊ a DunŊrii (terasa CŊlŊraŀi), la contactul cu 

Lunca DunŊrii, pe malul st©ng al braʁului Borcea.  

 Av©nd urmŊtoarele coordonate geografice: 44Á12' latitudine nordicŊ /  27Á 21' longitudine 

esticŊ, municipiul CŊlŊraɿi (reɿedinŧa judeŧului), situat ´n sudul judeʁului CŊlŊraŀi, ´ntr-o zonŊ 

transfrontalierŊ cu Bulgaria, cu perspective de dezvoltare a circulaʁiei fluviale ŀi terestre cŊtre 

estul Europei Centrale ŀi Peninsula BalcanicŊ, se aflŊ la o distanʁŊ de 120 km de Bucureŀti, 144 

km de Constanŧa ɿi 25 de km de localitatea Drajna (situatŊ ´n apropiere de Autostrada Soarelui), 

la intersecʁia drumurilor naʁionale DN 3, DN 21 ŀi DN 3B. 
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Figura nr. 3  ċncadrarea geograficŊ a judeŧului CŊlŊraɿi, la nivelul anului 2011  

 

Sursa: Prelucrare proprie dupŊ Atlasul Rom©niei, 2013 

 

Judeʁul D©mboviʁa se situeazŊ ´n partea central-nordicŊ a regiunii Sud Muntenia ŀi 

central -sudicŊ a ŧŊrii, av©nd urmŊtoarele coordonate geografice:  25Á05' - 26Á00' longitudine 

esticŊ ŀi 44Á25' - 45Á45' latitudine nordicŊ ŀi limite administrative : judeʁul Braŀov - la 

nord;   judeʁul Prahova - la est;  sectorul llfov - la sud-est; judeʁul Giurgiu - la sud; judeʁul 

Teleorman - la sud-vest ŀi judeʁul Argeŀ - la vest.  

Cu o suprafaʁŊ de 4.054 km2, reprezent©nd 1,7% din teritoriul ʁŊrii, judeʁul D©mboviʁa 

este unul din cele mai mici judeʁe.  
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Figura nr. 4  ċncadrarea geograficŊ a judeŧului D©mboviŧa, la nivelul anului 2011  

 

Sursa: Prelucrare proprie dupŊ Atlasul Rom©niei, 2013 

Judeʁul Giurgiu,  situat ´n partea de sud a Rom©niei ŀi ´n partea central -sudicŊ a regiunii 

Sud Muntenia, pe cursul inferior al DunŊrii, are urmŊtoarele coordonate geografice:  43  ̄53õ 

latitudine nordicŊ ŀi 255̄9õ longitudine esticŊ. Faptul cŊ circa 72 km de teren  din zona sudicŊ a 

judeʁului sunt strŊbŊtuʁi de fluviul DunŊrea, conferŊ judeʁului posibilitatea de a avea legŊturi 

fluviale at©t cu ʁŊrile riverane, c©t ŀi cu Marea NeagrŊ. Judeʁul se ´nvecineazŊ la est cu judeʁul 

CŊlŊraŀi, la vest cu judeʁul Teleorman, la nord-vest cu judeʁele Ilfov ŀi Argeŀ ŀi la nord cu 

judeʁul D©mboviʁa. Suprafaʁa judeʁului este de 3.526 km2, reprezent©nd 1,5% din suprafaʁa ʁŊrii. 

Reŀedinʁa judeʁului este municipiul  Giurgiu, aflat  la 64 km de capitala  ʁŊrii  pe ruta  Bucureŀti-

Sofia-Atena sau Bucureŀti-Istanbul.  

 


